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REUNION DU COMITE SYNDICAL
DU 29 JUIN 2023

Extrait du registre des délibérations

Objet : RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES DE LA CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES
NORMANDIE, RELATIVES A LA GESTION DU SDEC ENERGIE - EXERCICES 2017 A
2021

L’an deux mille vingt-trois, le 29 juin, le Comité Syndical du Syndicat Départemental d’Energies
du Calvados, Iégalement convoqué le vendredi 23 juin 2023, s’est réuni, a 14h, en séance
publique, dans la salle Normandie de la Chambre de Commerce et d’'Industrie Caen Normandie
a Saint-Contest, sous la présidence de Madame Catherine GOURNEY-LECONTE, Présidente.

Décision d'intérét commun :

Etaient présents :

REPRESENTANTS
COLLEGE NOM PRENOM
1, NORMANDIE CABOURG PAYS D'AUGE ASMANT Alain
2, CU CAEN LA MER AUDRIEU Alain
3. LISIEUX NORMANDIE BAREAU Anne-Marie
4. LISIEUX NORMANDIE BAUCHET Roland
5. INTERCOM DE LA VIRE AU NOIREAU BAZIN Hervé
6. PAYS DE FALAISE BENOIT Dominique
7. CINGAL - SUISSE NORMANDE BERARD Gilles
8. CU CAEN LA MER BERTHAUX Thierry
9. VAL ES DUNES BIZET Michel
10. | CU CAEN LA MER BORDAIS Martial
11. | ISIGNY-OMAHA INTERCOM BOUGAULT Rémi ‘,
12. | CUCAEN LA MER BOUILLON Jean-Pierre |
13. | CUCAEN LA MER BOURDON Alain |
14. | LISIEUX NORMANDIE CHERON Denis
15. | LISIEUX NORMANDIE COURCHAI Pierre
16. | CUCAEN LA MER COUTANCEAU Bruno
17. | CUCAEN LA MER DEROO Fabrice
18. | CU CAEN LA MER DOUARD Alain i
19. | PAYS DE HONFLEUR-BEUZEVILLE FARIDE Francois B
20. | PAYS DE HONFLEUR-BEUZEVILLE FLEURY Catherine ‘
21. | PAYS DE FALAISE FOUCAULT Patrick
22. | ISIGNY-OMAHA INTERCOM FURDYNA Hubert
23. | CUCAEN LA MER GANCEL David
24. | NORMANDIE CABOURG PAYS D'AUGE GERMAIN Patrice |
25. | VALLEES DE L'ORNE ET DE L'ODON GIRARD Henri ‘
26. | EPCI GOBE Alain
27. | VALLEES DE L'ORNE ET DE L'ODON GODIER Edith
28. | TERRE D'AUGE GOHIER Armand
29. | INTERCOM DE LA VIRE AU NOIREAU GOURNEY-LECONTE Catherine
30. | CUCAEN LA MER GUENNOC Jean-Yves
31. | CUCAEN LA MER GUERIN Daniel
32. | EPCI GUILLEMOT Jean-Frangois
33. | COEUR DE NACRE GUILLOUARD Jean-Luc
34. | SEULLES - TERRE ET MER GUIMBRETIERE Hervé
35. | CUCAEN LA MER HUREL Sylvain
36. | COEUR DE NACRE JOUY Franck
37. | CUCAEN LA MER KANZA MIA DIYEKA Théophile
38. | EPCI LAGALLE Philippe
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39. CU CAEN LA MER LANGLOIS Jéréme
40. BAYEUX INTERCOM LAUNAY-GOURVES Olivier
41. PRE BOCAGE INTERCOM LE BOULANGER Christophe
42. PRE BOCAGE INTERCOM LE MAZIER Michel
43. CU CAEN LA MER LE PIFRE Sophie
44. CU CAEN LA MER LEBORGNE Hubert
45. CU CAEN LA MER LECERF Marc
46. ISIGNY-OMAHA INTERCOM LECONTE Jean-Claude
47. LISIEUX NORMANDIE LEGRAIN Gilles
48. CINGAL - SUISSE NORMANDE LEMAIRE Jean-Paul
49. BAYEUX INTERCOM LEPAULMIER Jean
50. CU CAEN LA MER LIZORET Didier
51. INTERCOM DE LA VIRE AU NOIREAU MALOISEL Gilles
52. LISIEUX NORMANDIE MARIE Alain
53. CU CAEN LA MER MARIE Lionel
54. CU CAEN LA MER MATHON Patrice
55. CU CAEN LA MER MAURY Richard
56. NORMANDIE CABOURG PAYS D'AUGE MOREL Jean-Francois
57. VALLEES DE L'ORNE ET DE L'ODON MORIN Christophe
58. INTERCOM DE LA VIRE AU NOIREAU MULLER Jean-Michel
59. VALLEES DE L'ORNE ET DE L'ODON PARIS | Francgoise
60. COMMUNES CU MEMBRES DU SDEC ENERGIE | PATINET Sébastien
61. CU CAEN LA MER PHILIPPE Jean-Marc
62. ISIGNY-OMAHA INTERCOM POISSON Cédric
63. TERRE D'AUGE POULAIN Gérard
64. CU CAEN LA MER POULAIN Jean-Paul
65. CU CAEN LA MER PRIEUX Alain
66. VAL ES DUNES QUILLET Jean-Pierre
67. BAYEUX INTERCOM RAFFRAY Gilbert
68. CU CAEN LA MER RICCI Serge
69. TERRE D'AUGE RIOU Corentin
70. PRE BOCAGE INTERCOM RUON Vincent
71, LISIEUX NORMANDIE SAVIN Jean-Bruno
72. BAYEUX INTERCOM TANQUEREL Lucie
73. TERRE D'AUGE THIERRY Linda
74. CU CAEN LA MER TRANCHIDO Alain
75. CU CAEN LA MER VARLET Gérard
76. SEULLES - TERRE ET MER VERET Jean-Luc
71 CU CAEN LA MER WILLAUME Ludwig
78. CU CAEN LA MER ZANOVELLO Jackie
Etaient absents ou excuseés :
REPRESENTANTS
SOk NOM PRENOM

1. | CUCAEN LA MER ALLAIRE Stanislas
2. COEUR COTE-FLEURIE AMER Nizar
3. CU CAEN LA MER BAIL Romain
4. CU CAEN LA MER BALAS Jean-Pierre
b PRE BOCAGE INTERCOM BAZIN Philippe
6. INTERCOM DE LA VIRE AU NOIREAU BERGAR Dominique
7 CU CAEN LA MER BERT Jean
8. NORMANDIE CABOURG PAYS D'AUGE BERTAIL Etienne
9. NORMANDIE CABOURG PAYS D'AUGE BERTIN Guy
10. PAYS DE HONFLEUR-BEUZEVILLE BLANCHETIERE Marcel
11. LISIEUX NORMANDIE BONHOMME Valentin
12: CU CAEN LA MER BOYER Patrick
13: VALLEES DE L'ORNE ET DE L'ODON BURNEL Eric
14. LISIEUX NORMANDIE CAILLOT Michel
15. COMMUNES CU MEMBRES DU SDEC ENERGIE | CAPOEN Philippe
16. PAYS DE FALAISE CHAUVET Sébastien
17 LISIEUX NORMANDIE COLAS Richard
18. CU CAEN LA MER COLLET Céline
19. LISIEUX NORMANDIE DALLOCCHIO Jean-Pierre
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20. PAYS DE FALAISE DAVID Johannes
21. CU CAEN LA MER DE WINTER Damien
22. BAYEUX INTERCOM DELOMEZ Xavier
23. CU CAEN LA MER DELVAL Gilles
24. LISIEUX NORMANDIE DUJARDIN Fabrice
25. CU CAEN LA MER DURAN Marc
26. VAL ES DUNES EUDE Christophe
27. BAYEUX INTERCOM GERVAISE Gaetan
28. CU CAEN LA MER GUEGUENIAT Franck
29. SEULLES - TERRE ET MER GUELLE Jean-Denis
30. EPCI GUERIN Daniel
31 COMMUNES CU MEMBRES DU SDEC ENERGIE | GUILLEMIN Jean-Marie
32. PAYS DE FALAISE HEURTIN Jean-Yves
33. INTERCOM DE LA VIRE AU NOIREAU HUE Sonia
34. | CUCAEN LA MER JEANNENEZ Patrick
35. | CUCAEN LA MER JoLy Frangis
36. | COEUR DE NACRE | LARSONNEUR Bertrand
37. | VAL ES DUNES | LE FOLL Alain
38. | CINGAL - SUISSE NORMANDE LEBOURGEOIS Michel
39. | CUCAEN LA MER LECAPLAIN | Patrick
40. | PRE BOCAGE INTERCOM LECHAT Anthony
41. CU CAEN LA MER LEMARIE Yvon
42. LISIEUX NORMANDIE LEPLONGEON Patrick
43. PAYS DE FALAISE LEROY Eric
44. ISIGNY-OMAHA INTERCOM LEVEQUE Anthony
45, CU CAEN LA MER LOUVET Vincent
46. CU CAEN LA MER MARIE Philippe
47. COEUR DE NACRE MAROS Patrick
48. | CUCAEN LA MER MAUGER | Didier
49. | CUCAEN LA MER MILLET Marc
50. CU CAEN LA MER MONSIMIER Philippe
51. CU CAEN LA MER MULLER DE SCHONGOR | Isabelle
52. INTERCOM DE LA VIRE AU NOIREAU PITRAYES | Nicolas
53. INTERCOM DE LA VIRE AU NOIREAU RANSON | Anne-Marie
54. CU CAEN LA MER RENARD Nicolas
55. COEUR COTE-FLEURIE REVERT David
56. | EPCI SAINT LO Patrick
57. CU CAEN LA MER SAINT Thierry
58. LISIEUX NORMANDIE TARGAT Dany
59. CU CAEN LA MER | THOMAS Angéle
60. INTERCOM DE LA VIRE AU NOIREAU | TOUILLON | Pascal
Autres excusés ayant donné pouvoirs :
Représentant Représentant
donr?ant pouvoir COLLEGE receeant pouvoir COLLEGE
1. | Emmanuel BELLEE CU CAEN LA MER BOUGAULT Rémi ISIGNY-OMAHA INTERCOM
INGAL - SUISSE : ANDI
2. | Abderrahman BOUJRAD c N%R'?w A#DSES GERMAIN Patrice NORM ;ﬁg@”m PAYS
3. | Alain DESMEULLES CU CAEN LA MER VERET Jean-Luc SEULLES - TERRE ET MER
4. | Jean-Yves LE BRUN CU CAEN LA MER LAGALLE Philippe EPCI
5. | Sébastien LECLERC LISIEUX NORMANDIE | COURCHAI Pierre LISIEUX NORMANDIE
6. | Nadine LEFEVRE-PROKOP CU CAEN LA MER ZANOVELLO Jackie CU CAEN LA MER
7. | Mickaél MARIE CU CAEN LA MER RICCI Serge CU CAEN LA MER
. NORMANDIE CABOURG ) NORMANDIE CABOURG PAY.
8. Jean-Pierre MONTAIS PAYS D'AUGE ASMANT Alain D'AUGE G S
9. | Ghislaine RIBALTA CU CAEN LA MER LANGLOIS Jérdme CU CAEN LA MER
10. | Thierry SAGET COEUR DE NACRE GUILLOUARD Jean-Luc COEUR DE NACRE
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Secrétaire de séance : Monsieur Cédric POISSON représentant la Commission Locale d'Energie
de ISIGNY-OMAHA INTERCOM, a été nommé secrétaire de séance.

REPRESENTANTS
REPRESENTANTS EN EXERGICE® PRESENTS POUVOIRS VOTANTS
152 148 78 10 88

* Démission de Jean-Claude GAUDE de Touques, de Nadine LAMBINET-PELLE de Saint-Gatien-des-Bois (CLE de CCEUR
COTE FLEURIE), de Frédéric LAFONTAINE de Barbery (CLE de CINGAL-SUISSE NORMANDE) et de Yann PAGNY de
Mouen (CLE de la CU Caen la mer).

VU, les dispositions du Code général des collectivités territoriales et notamment de I'article
L.5211-10,

VU, les dispositions des articles L.211-1 et suivants du Code des juridictions financiéres et
notamment des articles L.243-5 et L.243-6,

VU, les dispositions de la délibération du Comité syndical du SDEC ENERGIE en date du
30 mars 2023 relative aux délégations de compétences du Comité Syndical au Bureau
Syndical et a la Présidente,

VU, le rapport d’observations définitives de la Chambre régionale des comptes Normandie
en date du 16 mai 2023.

CONSIDERANT qu’en application des dispositions des articles L.211-1 et suivants du Code
des juridictions financiéres, le SDEC ENERGIE a fait I'objet a partir du 28 avril 2022 d’un
controle effectué par la Chambre régionale des comptes Normandie sur les comptes et la
gestion du syndicat sur les exercices 2017 a 2021.

CONSIDERANT que le Comité Syndical du SDEC ENERGIE a été informé de ce contrdle lors
de sa plus proche séance pléniére du 16 juin 2022.

CONSIDERANT qu’un rapport d’observations provisoires a été transmis au SDEC ENERGIE
le 10 janvier 2023, auquel le syndicat a répondu le 10 février 2023.

CONSIDERANT que, par courrier en date du 16 mai 2023, la Chambre régionale des
comptes Normandie a communiqué au SDEC ENERGIE le rapport d’observations définitives
concernant la gestion du syndicat sur les exercices 2017 a 2021.

CONSIDERANT que le syndicat a apporté ses réponses a la Chambre régionale des
comptes Normandie, par courrier en date du 13 juin 2023.

CONSIDERANT que, conformément & I'article L. 243-5 du Code des juridictions financiéres,
le syndicat a I'obligation de communiquer ce rapport intégrant ses réponses écrites, a
I'assemblée délibérante, dés sa plus proche séance.

CONSIDERANT qu'a I'issue de ce contrdle, la Chambre régionale des comptes a émis les
recommandations suivantes :

1. Assortir le plan stratégique d'objectifs et d'indicateurs de suivi chiffrés ;

2. Obtenir de Primagaz qu'il compléte ses comptes rendus annuels d'activité
conformément au cahier des charges de sa concession de gaz ;

3. FEtablir sous trois ans un bilan économique et financier de l'efficacité des
dispositifs de déploiement des bornes de recharge et d'installation des centrales
de production d'énergie solaire avant d'envisager leur éventuelle extension ;

4, Compléter les réflexions sur d'éventuelles implications dans une structure de
partenariat public-privé, par une analyse comparative des dispositifs existants
dans d'autres régions.
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CONSIDERANT qu'a l'issue de ce contrdle, la Chambre régionale des comptes a également
précisé les obligations de faire suivantes :

1. Produire pour chaque compte administratif des documents complets et appuyés
des annexes conformes aux maquettes comptables ;

2. Etablir linventaire physique et la concordance entre les états respectifs du
patrimoine, et comptabiliser systématiquement les flux financiers en fonction de
I'évolution du statut des nouvelles immobilisations ;

3. Acter l'application a lI'ensemble des agents des cycles horaires conformes aux
textes sur la durée annuelle du temps de travail, dans le réglement interne ;

4. Appliquer les méthodes de calcul d'évaluation des offres en conformité avec les
informations figurant dans les documents de consultation des entreprises et, avec
les textes pour ce qui concerne les offres a déclarer comme inacceptables ;

5. Soumettre a l'organe délibérant les rapports annuels d'activité des concessions
d'électricité et de gaz.

CONSIDERANT que le rapport complet et les réponses du SDEC ENERGIE, annexés a la
présente délibération, ont été joints en annexe B de la note de synthése explicative, jointe
a la convocation des €élus.

Aprés avoir entendu les conclusions de ce rapport et aprés en avoir délibéré, le Comité
Syndical, a I'unanimité :

— PREND ACTE de la présentation et de la tenue du débat sur le rapport
d’observations définitives de la _Chambre régionale des comptes Normandie,
relatives a la gestion du SDEC ENERGIE pour les exercices 2017 & 2021 ;

— PREND ACTE des réponses apportées par le syndicat en date du
13 juin 2023 ;

— CHARGE Madame la Présidente de la mise en ceuvre de cette délibération
et I'autorise a signer tous les actes et documents s’y rapportant.

Délibéré et adopté en séance les jour, mois et an susdits.

Le secrétaire de Séance, » La Présidente-dy SDEC ENERGIE

(03

% 3 i ‘:’
CédricPOISSON K"r, - Catherine GOURNEY-LECONTE

Délibération certifiée exécutoire :
- pour avoir été publiée ou notifiée le : 0 5 JUlL 2023
- ettransmise en Préfecture de Caen le:() § J|L, 2023

Conformément aux dispositions du code de justice administrative, le tribunal administratif de Caen peut étre saisi par voie de recours
formé contre une délibération pendant un délai de deux mois & compter de la plus tardive des dates suivantes : date de sa réception
en Préfecture, date de sa publication. Dans ce méme délai, un recours gracieux peut étre formé a I'encontre de cette délibération,
cette démarche suspend le délai de recours contentieux qui recommencera & courir soit & compter de la notification de la décision du
SDEC ENERGIE, soit deux mois aprés I'introduction du recours gracieux en I'absence de réponse du SDEC ENERGIE pendant ce délai.
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Monsieur Christian MICHAUT
Conseiller-maitre a la Cour des comptes
Chambre Régionale des Comptes Normandie
21 rue Bouquet - CS 11110

76174 ROUEN cedex

Réf. : DGR-2023-0247
PJ: Rapport d’observations définitives

Lettre Recommandée avec A.R.

Caen, le 13 juin 2023

Monsieur le Conseiller-maitre a la Cour des comptes,

Par courrier en date du 16 mai dernier, vous nous avez adressé les observations définitives de la Chambre
Régionale des Comptes Normandie, dans le cadre de I'examen de la gestion du syndicat départemental
d’énergies du Calvados pour les exercices 2017 a 2021.

Ce rapport expose en page 2, quatre recommandations principales et cing obligations a appliquer.

Je peux, une nouvelle fois, vous confirmer que les premiéres dispositions ont été prises ou vont étre mises
en ceuvre pour y répondre favorablement :

1. Produire pour chaque compte administratif des documents complets et appuyés des annexes
conformes aux maquettes comptables.

>Le SDEC ENERGIE a adopté par anticipation la nomenclature M57 au 1ef janvier 2022 et la mise
en ceuvre du Compte Financier Unique (CFU).

Le syndicat est en mesure de produire des CFU complets a compter de I'exercice 2023.

2. Etablir l'inventaire physique et la concordance entre les états respectifs du patrimoine, et
comptabiliser systématiquement les flux financiers en fonction de I'évolution du statut des
nouvelles immobilisations.

- Le SDEC ENERGIE saisit I'enjeu de la gestion patrimoniale et déploie les moyens nécessaires
pour y parvenir :

SYNDICAT DEPARTEMENTAL I’ENERGIES DU CALVADOS
LE SERVICE PUBLIC DE LENERGIE DANS LE CALVADOS

Esplanade Brillaud de Laujardiére * CS 75046 * 14077 CAEN CEDEX S
Tél : 02 31 06 61 61 * sdec-energie.fr

Acquisition et mise en service, en 2021, d’un logiciel de gestion financiére performant
pour 'intégration et le suivi des immobilisations ;

Recrutement d’un agent, en octobre 2022 ;

Mise & jour de I'inventaire physique (batiment administratif, mobiliers, véhicules) en
septembre 2023 : sortie de biens, intégration de nouveaux biens ;

Mise a jour de l'inventaire rattaché a I'exercice des compétences (réseaux électricité,
éclairage public, signalisation lumineuse, mobilité durable, énergies renouvelables ...) a
partir de 2024 : sortie de biens, intégration de biens, suivi des transferts de compétences
et des états contradictoires issus des communes ;

Intégration des inventaires des concessions dans le patrimoine du syndicat: nous

souhaitons attirer votre attention sur les difficultés de concordance avec les différents
concessionnaires gaz et électricité des inventaires patrimoniaux et comptables.

e iffas




3. Acter l'application a I'ensemble des agents des cycles horaires conformes aux textes sur la durée
annuelle du temps de travail, dans le réglement interne.

- Le SDEC ENERGIE applique, pour I'ensemble des agents, la durée annuelle réglementaire du
temps de travail.

Sa mise en ceuvre est précisée dans le guide de fonctionnement interne. Des ajustements
nécessaires ont €té formalisés au travers de notes internes sans étre retranscrits dans ce guide.

L'ensemble du guide de fonctionnement étant en cours de révision, sa future version intégrera ces
ajustements dans le document final ; celui-ci fera I'objet d’un avis du Comité social territorial avant
d’étre soumis a délibération du Bureau syndical en 2024.

4. Appliquer les méthodes de calcul d'évaluation des offres en conformité avec les informations
figurant dans les documents de consultation des entreprises et, avec les textes pour ce qui
concerne les offres a déclarer comme inacceptables.

- Le SDEC ENERGIE met en ceuvre une politique d’achat qui s’inscrit complétement dans le cadre
de la commande publique et dont I'une des finalités est I'utilisation optimum des deniers publics.

La maitrise du colt des travaux ou d'achat des fournitures est une préoccupation majeure du
syndicat, dans le contexte inflationniste actuel ; la part a charge pour les communes membres s’en
trouve ainsi moins affectée. Malgré tout, nous prenons bonne note quant a 'application stricte des
informations figurant dans les documents de consultation des entreprises et, des textes pour ce
qui concerne les offres a déclarer comme inacceptables.

5. Soumettre a l'organe délibérant les rapports annuels d'activité des concessions d'électricité et de
gaz.

- Les services du SDEC ENERGIE présentent chaque année en commission interne « Concessions
Electricite et Gaz » les rapports annuels d'activité de toutes les concessions d'électricité et de gaz ;
il s’agit d’'une analyse détaillée et exhaustive sur chacune des thématiques de ces contrats
(patrimonial, investissements, usagers, comptables et financiers). La crise sanitaire ayant
largement perturbé le fonctionnement de l'organe délibérant du syndicat, sa saisine pour la
présentation des rapports de contrble n’a pas été faite.

Les rapports des controles ANTARGAZ ENERGIES et PRIMAGAZ, réalisés en 2022, portant sur les
données 2021 des contrats de concession, sont d'ores et déja inscrits & I’ordre du jour du Comité
Syndical du 29 juin 2023.

Il en sera de méme pour les autres concessionnaires dont les rapports seront a I'avenir
systématiquement présentés au Comité Syndical.

Conformément a l'article L. 243-5 du Code des juridictions financiéres, le syndicat communiquera ce
rapport intégrant ses réponses écrites, a son assemblée délibérante, dés sa plus proche séance, soit le
29 juin prochain. La délibération correspondante vous sera transmise dans les meilleurs délais.

Restant a votre disposition, je vous prie d’agréer, Monsieur le Conseiller-maitre a la Cour des comptes,

I’assurance de ma considération distinguée.
résiden
5N
~— - 7

=

Catherine GOURNEY-LECONTE
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SYNTHESE

Syndicat mixte fermé doté d’une mission historique d’autorité organisatrice pour la
distribution d’électricité qui couvre tout le territoire départemental conformément a I'objectif fixé
par la loi, le syndicat départemental d’énergie du Calvados (SDEC Energie) exerce aussi pour
le compte des seules collectivités les lui ayant transférées, des compétences dans les
domaines du gaz, de I'éclairage public et, plus récemment, de la transition énergétique.

Durant la période sous revue, son budget principal (28,9 M€ de recettes réelles de
fonctionnement et 23,7 M€ d’investissement en 2021) a dégagé d’importants excédents de
fonctionnement, I'application continue du coefficient maximum légal a la taxe communale sur
fa consommation finale d'électricité I'ayant conduit a surimposer les usagers. |l n’a recouru a
I'emprunt — dont I'encours reste limité et n'est pas exposé au risque —, que pour permettre a
ses adhérents d’étaler le reglement de leur participation aux investissements électriques qu'il
a préfinancés, dispositif auquel it a décidé de mettre fin a partir de 2020.

Reconnu comme maitre d’ouvrage des travaux sur les réseaux, le SDEC Energie
doit mettre ses pratiques d’évaluation des offres a ses marchés publics en totale conformité
avec les textes. Il doit faire de méme en actant dans son reglement interne I'application de
cycles horaires conformes a la durée légale du temps de travail a tous ses agents.

Le SDEC Energie exécute de maniére satisfaisante sa mission de contrble sur
I'accomplissement des missions de service public par les concessionnaires d’électricité et de
gaz, sous réserve toutefois de présenter systématiquement a son assemblée délibérante leurs |
comptes rendus annuels d’activité. Au regard des caractéristiques et des résultats contrastés
de son réseau, la concession d'électricité requerra une vigilance sur le respect par le
concessionnaire de ses engagements contractuels en termes dinvestissement, afin de
garantir un rythme satisfaisant de renouvellement des ouvrages, I'amélioration de leurs
performances ainsi que leur valeur patrimoniale. Le recours au gaz sur son territoire étant
limité et les résultats d’exploitation des concessions restant fragiles en I'état, le SDEC Energie
devra, dés le retour a un contexte normalisé de la consommation énergétique, inciter ses
concessionnaires a renforcer leurs actions commerciales afin de capter de nouveaux clients.

Depuis 2017, le déploiement de son réseau de bornes de recharge pour les
véhicules électriques, dont la fréquentation commence a décoller, a représenté un colt de
2 M€ pour le syndicat. Pour la réalisation de centrales d’énergie solaire installées en toiture de
batiments publics et autofinancées sur vingt ans, cette charge s’est élevée a 1,2 M€. Une
évaluation coOt-efficacité de ces deux dispositifs et, plus globalement, des effets de ses actions
conduites en termes de réduction des consommations énergétiques s'impose, comme il le fait
déja avec le conseil en énergie partagé.

A cet égard, le SDEC Energie aurait avantage a compléter son plan stratégique
en définissant @ moyen et long terme des objectifs et des indicateurs de suivi chiffrés par
domaine d’intervention. Face aux impératifs liés aux différentes composantes de la transition
énergétique, il devra aussi définir, en coordination avec les autres acteurs, ses outils de
programmation et d’intervention, afin d’'accompagner ses adhérents dans la réalisation de
leurs projets pouvant, le cas échéant, bénéficier de financements étatiques et européens.

Le SDEC Energie est en cours de réflexion sur son éventuelle participation a
deux projets de parcs de production d'énergie solaire par panneaux photovoltaiques, portés
par des sociétés commerciales. Avant de décider toute implication dans une telle structure de
partenariat public-privé, le syndicat devrait compléter ses réflexions par des études
comparatives sur les dispositifs existants ou en projet dans d'autres régions, ce qu'il envisage
| pour de nouveaux projets photovoltaiques dans le cadre d’'une démarche d’expérimentation.
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PRINCIPALES RECOMMANDATIONS

1. Assortir le plan stratégique d'objectifs et d'indicateurs de suivi chiffrés ;

2. obtenir de Primagaz qu’il compléte ses comptes rendus annueis d'activité conformément
au cahier des charges de sa concession de gaz ;

3. établir sous trois ans un bilan économique et financier de I'efficacité des dispositifs de
déploiement des bornes de recharge et d'installation des centrales de production d’énergie
solaire avant d’envisager leur éventuelle extension ;

4. compléter les réflexions sur d’éventuelles implications dans une structure de partenariat
public-privé, par une analyse comparative des dispositifs existant dans d'autres régions.

OBLIGATIONS DE FAIRE

5. Produire pour chaque compte administratif des documents complets et appuyés des
annexes conformes aux maquettes comptables ;

6. établir 'inventaire physique et la concordance entre les états respectifs du patrimoine, et
comptabiliser systématiquement les flux financiers en fonction de I'évolution du statut des
nouvelles immobilisations ;

7. acter 'application a 'ensemble des agents des cycles horaires conformes aux textes sur
la durée annuelle du temps de travail, dans le réglement interne ;

8. appliquer les méthodes de calcul d’évaluation des offres en conformité avec les
informations figurant dans les documents de consultation des entreprises et avec les textes
pour ce qui concerne les offres & déclarer comme inacceptables ;

9. soumettre a I'organe délibérant les rapports annuels d’activité des concessions d’électricité

et de gaz.

I RAPPEL DE LA PROCEDURE

La chambre régionale des comptes Normandie a inscrit a son programme
lexamen de la gestion du syndicat départemental d’énergie du Calvados (SDEC Energie) a
partir de 'année 2017. Par lettres en date du 29 avril 2022 et du 10 mai 2022, le président de
la chambre en a informé respectivement Mme Catherine Gourney-Leconte, présidente en
fonction, et M. Jacques Lelandais, son prédécesseur. Les entretiens de fin de contrdle avec le
rapporteur ont eu lieu le 27 octobre 2022 pour Mme Gourney-Leconte et le 18 octobre 2022

pour M. Lelandais.
Lors de sa séance du 15 novembre 2022, la chambre a arrété ses observations

provisoires, qui ont été transmises @ Mme Gourney-Leconte et a M. Lelandais et, pour les
parties qui les concernent, aux personnes nominativement mises en cause. Quatre d’entre

eux ont répondu.
Apres avoir entendu le rapporteur, la chambre a arrété, le 29 mars 2023, le présent
rapport d'observations définitives.
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L’examen de la gestion a été principalement conduit selon les axes suivants :

- le cadre d'intervention et le fonctionnement interne du syndicat ;
- 'analyse de la situation financiére ;
- I'exercice des compétences statutaires du syndicat.

. LE CADRE D’INTERVENTION DU SYNDICAT

A. Les évolutions statutaires et territoriales

Le syndicat d’électrification du Calvados a été créé en 1938, ses missions
historiques étant I'étude, I'organisation et le contréle de la distribution publique d’électricité.

Devenu le syndicat intercommunal d'énergies et d’équipement du Calvados
(SIEEC) en 2003, il a été fusionné avec le syndicat intercommunal du gaz du Calvados en
2014 et pris la dénomination de syndicat départemental d'énergie du Calvados (SDEC
Energie).

Aprés s’étre étendu a I'éclairage public et a la signalisation lumineuse, le périmétre
des missions statutaires du syndicat s’est progressivement étoffé, a la faveur des évolutions
législatives successives, aux actions de mise en ceuvre de la fransition énergétique
(production d'énergies renouvelables, mobilité bas carbone).

L’arrété préfectoral du 27 décembre 2016 a acté le retrait de 'ex-communauté de
communes (CC) Cabalor et I'adhésion de la communauté urbaine Caen la mer (CUCLM) au
1" janvier 2017, ainsi que I'actualisation des statuts du SDEC Energie dont les dispositions
relatives a son fonctionnement n’ont pas été modifiées depuis.

En dehors des évolutions endogénes (intercommunalités, communes nouvelles),
le SDEC Energie a connu quelques retraits (communes déléguées de Guilberville et Pont-
Farcy qui ont adhéré au SDE de la Manche) ainsi que 'adhésion des CC Cceur de Nacre et
Vallées de 'Orne et de 'Odon durant la période sous revue. Selon le syndicat, ces évolutions
n’ont pas donné lieu a des transferts de services, de budget ou de dette. Leurs effets financiers
en termes de maitrise d’ouvrage ont été mineurs et sans influence notable sur son activité.

A fin 2021, le territoire du SDEC Energie couvrait la totalité du département
(528 communes, 694 056 habitants') au titre de sa compétence d’autorité organisatrice pour
la distribution publique d'électricité (AODE) conformément au IV de [aricle
L. 2224-31 du code général des collectivités territoriales (CGCT), cette couverture étant
partielle pour les autres compétences que les adhérents ont choisi de lui transférer. A titre
complémentaire, il réalise des missions de mutualisation et de coopération.

Syndicat mixte fermé « a la carte » (articles L. 5711-1 et L. 5216-1 du CGCT), le
SDEC Energie (siége a Caen depuis 2005) est un établissement public soumis aux principes
de spécialité et d’exclusivite.

! Population 2019 — Source : Institut national de la statistique et des études économiques.
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Tableau n° 1 : Répartition du nombre de communes et d’EPCI adhérents au SDEC Energie
selon ses compétences, au 24 mars 2022

Infrastructures
Eclairage | Signalisation Caz de charge pour | Réseauxde | Energies | Transition
public lumineuse véhicules chaleur  |renouvelables | énergétique
électriques

Bectricité

Nombres de commt!nes adhérentes par 180 ) 55 105 1% i 27 6
compétence

Nombre d'EPCl adhérents par compétence 1 8 0 1 1 0 3 0

Source : note de présentation du budget du SDEC Energie pour 2022

L'adhésion de la CC Bayeux Intercom au 30 juin 2022 a été actée par arrété
préfectoral de la méme date. Celle de la commune de Colombelles est prévue pour début

2023.

B. Le fonctionnement des instances décisionnelles

Le syndicat est administré par un comité de 152 membres.

Les commissions locales d’énergie (Clé) ainsi que les réunions des représentants
de la CUCLM et des autres EPCI sont congues comme des lieux d'information et d’échanges
a destination des délégués et des maires. Publiques, leurs réunions ne sont pas soumises a
des regles de quorum. La syntheése des débats est présentée a 'organe délibérant.

La composition et le mode de désignation de ces instances assurent en I'état une
représentation globalement équilibrée des territoires.

Le fonctionnement des instances décisionnelles du SDEC Energie (présidence,
comité syndical, bureau) n’appelle pas d’observation.

C. Les documents et les orientations stratégiques

Quoique plus en lien avec les défis de la transition énergétique et moins autocentré
que le précédent adopté pour la période 2015-2020, le « plan stratégique 2021-2026 »
approuvé fin 2020 en reprend le formalisme, affichant les cing priorités suivantes : agir pour
un aménagement cohérent et équitable, étre au plus prés des communes et des EPCI pour
les accompagner dans la transition énergétique, accompagner le développement de ia mobilité
bas carbone et de ses usages, renforcer les relations avec les usagers et valoriser les données

patrimoniales et énergétiques.

Congus comme des documents institutionnels, ces plans ne constituent pas un
cadre de référence permettant d’apprécier les performances des actions du SDEC Energie.

En réponse aux observations provisoires, le syndicat s'est engagé a présenter un
bilan d’étape chiffré du « plan stratégique 2021-2026 » au comité syndical pour la mi-2023.

Tout en considérant le caractére trés évolutif de I'environnement du secteur de
I'énergie, la chambre recommande au syndicat d’'assortir son plan stratégique d’'objectifs et
d’indicateurs de suivi chiffrés par domaine d’intervention, quitte a les actualiser réguliérement
notamment au regard des constats et orientations contenus dans des schémas directeurs

sectoriels.



Rapport d'observations définitives de la chambre régionale des comptes Normandie sur les comptes et la gestion du syndicat
départemental d’éneraie du Calvados

D. Les coopérations, partenariats et mutualisations

En application de l'article L. 2224-37-1 du CGCT, le SDEC Energie a mis en place
une commission consultative paritaire de I'énergie localement dénommée « commission
consultative pour la transition énergétique » (CCTE), instance de coordination des actions et
de mutualisation des réflexions des EPCI du territoire dans le secteur de I'énergie.

Présidée par le SDEC Energie, la CCTE s’est réunie deux fois par an entre 2017
et 2019 et trois fois en 2021, 'année 2020 n'ayant permis de tenir aucune réunion (crise
sanitaire).

Parmi les seize actions de la feuille de route 2017-2020, les treize réalisées ou en
cours de réalisation ont permis d'amorcer la dynamique et de structurer le partenariat, le SDEC
Energie apportant aux EPCl son expertise pour I'élaboration de leurs documents de
planification et la réalisation d’actions dans le respect des objectifs régionaux.

La chambre observe que cette instance a joué son rdle et s’est approprié les
enjeux et les problématiques de transition et d’efficacité énergétiques.

En application des articles L. 5221-1 et 2 du CGCT, le SDEC Energie a constitué
avec les quatre autres syndicats d’énergie normands (convention du 2 octobre 2015), I'entente
interdépartementale Territoire d'énergie Normandie (TEN).

Comme la plupart des syndicats départementaux d’énergie, le SDEC Energie est
adhérent (51 145 euros de cotisation en 2021) de la fédération nationale des collectivités
concédantes et régies (FNCCR), qui est un acteur représentatif auprés des institutions
émettant des normes et dans les négociations nationales (ex. cahiers des charges types de
concessions) et assure une veille technico-administrative pour ses membres.

Le SDEC Energie est impliqué dans deux dispositifs mutualisés. Le premier, avec
le département, concerne la gestion et I'exploitation du systéme d'information géographique
(SIG) « Mapéo » (données partagées sur les espaces, les réseaux et I'urbanisme, ressources
documentaires) dont le nombre d’utilisateurs va croissant. Le second, déployé avec les
16 EPCI du Calvados, est un service public de cadastre solaire « Soleil 14 » destiné a
sensibiliser et a informer les acteurs du territoire des opportunités de création de centrales de

production photovoltaique.

E. Les relations avec la région

Conformément aux textes, la région est chef de file de la compétence relative au
climat, a la qualité de l'air et a I'énergie et en matiére de programmation pour I'efficacité
énergétique. Elle favorise, a I'échelon des EPCI, I'implantation de plateformes territoriales de
la rénovation énergétique et les actions de lutte contre la précarité énergétique en matiére de
logement.

Les objectifs du schéma régional d'aménagement, de développement durable et
d’égalité du territoire (SRADDET) de juillet 2020, s'imposent a ceux des documents de
planification communaux et intercommunaux.

Les cinqg syndicats d’énergie normands ont conclu, sous I'égide de TEN, un accord
de partenariat avec la région le 2 mai 2019, définissant les quatre orientations stratégiques
suivantes : I'accompagnement des territoires et la planification énergétique, la sobriété et
P'efficacité énergétique (production d’énergies renouvelables), le développement de la mobilité
bas carbone, I'animation territoriale et la sensibilisation a la transition énergétique.

Selon le bilan pour 2019-2021 de ce partenariat, les crédits mobilisés pour des
actions s’inscrivant dans ces orientations ont été répartis entre les participations des syndicats
(41,7 M€) et les subventions de la région (8,3 M€) et de I'Union européenne (24,6 M€).

Prenant en compte les engagements pris récemment par I'Etat en faveur de la
transition énergétique, le nouvel accord conclu fin 2021 pour la période 2022-2026 a reconduit
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les orientations stratégiques et les engagements de principe des partenaires contenus dans
I'accord précédent en les assortissant d'indicateurs de suivi mais sans fixer d’engagement

financier.

Néanmoins, le SDEC Energie a conclu avec la région des conventions de
financement de projets locaux en faveur de la transition énergétique au titre de :

- la mobilité bas carbone, avec l'installation de deux stations de recharge a hydrogéne

(0,96 M€) cofinancée par des fonds européens et régionaux ;

- la sobriété énergétique, avec la réalisation d'audits énergétiques de batiments (taux
d’aide régional de 60 % et du SDEC Energie de 20 %) ;

- la production et I'exploitation d’énergies renouvelables, par l'installation de panneaux
photovoltaiques sur les toitures de béatiments publics (250 000 euros de crédits
régionaux pergus pour 11 opérations réalisées de 2017 a 2021).

lil. LA SITUATION FINANCIERE

A. La qualité de I'information financiére et la fiabilité des comptes

Durant la période sous revue, le SDEC Energie a appliqué les nomenclatures
comptables M14 pour son budget principal et M4 pour ses deux budgets rattachés (énergies
renouvelables et mobilité durable). Créées en 2018, ces régies, qui ont le caractére de service
public industriel et commercial (SPIC), sont soumises a I'obligation d'équilibre financier.

Le SDEC Energie a décidé d'appliqguer la M57 et a adopté son réglement
budgétaire et comptable ainsi que son budget primitif suivant cette nouvelle norme a compter
de 2022. II est autorisé a expérimenter le compte financier unique au titre des exercices
budgétaires 2022 et 2023 (arrété ministériel du 1 mars 2021).

1. La qualité de l'information financiére

Selon les articles L. 2313-1 et R. 2313-3 du CGCT, les EPCI doivent joindre
certaines annexes a leurs documents budgétaires, dont les comptes administratifs.

Les vérifications de la chambre ont conduit & relever la présence dans les comptes
administratifs pour 2017 et 2021 de montants de restes a réaliser erronés et sensiblement
sous-estimés en 2017.

De plus, certaines annexes sont incomplétes tant pour le budget principal (états
de la dette, états de suivi des autorisations de programme et des crédits de paiement, états
du personnel) que pour les budgets rattachés.

Dans le souci d’'une meilleure qualité de l'information financiére, la chambre

rappelle au SDEC Energie I'obligation de produire pour chaque compte administratif des
documents complets, exacts et appuyés des annexes conformes aux maquettes comptables.

2. La fiabilité des comptes

a. Une gestion du patrimoine a renforcer

Selon la M14, I'actif d’une collectivité figure a son bilan, lequel doit donner une
image fidéle, compléte et sincére de sa situation patrimoniale. A ce titre, I'ordonnateur est
chargé du recensement des biens et de leur identification en procédant tant a l'inventaire
physique qu’a l'inventaire comptable (valorisation des biens). De son cété, le comptable public
assure la tenue de l'actif immobilisé et la comptabilité patrimoniale, qui doit &étre conforme aux

états d’inventaire.
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Le SDEC Energie, qui indique s’atteler a I'élaboration d’un inventaire physique
pour 2023, a fourni, pour chacun de ses budgets, un inventaire comptable établi & la date du
31 décembre 2021.

Apres comptabilisation des subventions d’investissement regues, la valeur nette
comptable du patrimoine portée a l'inventaire de l'ordonnateur demeure supérieure de
96 809,45 euros a celle de I'état de I'actif du comptable.

De plus, selon la M14, I'achevement d’'une immobilisation donne lieu au transfert
de son montant du chapitre 23 « immobilisations en cours » au 21 « immobilisations
corporelles ».

Le SDEC Energie n’a pas satisfait a cette obligation de maniére systématique pour

son budget principal, notamment en 2018 en 2021, faisant état dans ce dernier cas, d’un
changement de logiciel lié au passage a la nomenclature M57 et d’'une régularisation de la

situation prévue en 2022.

La chambre rappelle au syndicat I'obligation de tenir un inventaire physique et
comptable exhaustif, actualisé et concordant avec les états du comptable et de comptabiliser
les flux financiers en fonction de I'évolution du statut des immobilisations.

b. Des prévisions budgétaires a affiner

L’analyse des taux de réalisation au regard des crédits inscrits, y compris les restes
a réaliser, permet d’apprécier la fiabilité des prévisions budgétaires.
Si les taux de réalisation pour les budgets rattachés et pour la section de

fonctionnement du budget principal n'appellent pas d'observation, ceux des dépenses de
fonctionnement de ce dernier, qui se situent entre 83 et 86 %, apparaissent insuffisants.

En effet, trés prévisibles par nature, ces dépenses comprennent principalement
les dépenses de personnel ainsi que les charges a caractére général dont certaines comme
celles de maintenance ont été exécutées a 82 %, celles des rémunérations d'intermédiaires a
64 % et celles d’'atténuations de produits a 81 %. De plus, les crédits inscrits au titre de ces
dépenses peuvent étre ajustés par des décisions modificatives en cours d’exercice.

Au vu de ces constats, la chambre recommande au syndicat d’affiner ses
prévisions budgétaires.

B. La situation financiére du budget principal

Les développements qui suivent portent sur le budget principal, qui concentre
98 % des recettes de fonctionnement et supporte la totalité de 'endettement de I'établissement
public. Les données relatives a la situation des budgets rattachés sont détaillées en

annexe 1.

Durant la période sous revue, le budget principal a dégagé d’importants reports
sur exercice antérieur (entre 10,7 et 16,1 M€ par an, 14 M€ en 2022).

1. Les produits de gestion

Les produits de gestion ont connu une progression modérée de 7,8 %, passant de
25,2 M€ en 2017 & 27,1 M€ en 2021 (27,7 M€ en 2018).
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Tableau n° 2 : Les produits de gestion

Montants en euros 207 2018 2019 2020 021 [Ewl 2020t
Ressources fiscales propres (neftes des restitutions) 8534322 8988 562 8579116 8483356 8985410 53% 13%
+Fiscalité reversée 0 0 0 0 0
= Fiscalité totale (netie) 8534322| 8988562  B579116|  B4B3356| 8985410 53% 13%
+Ressources dexploitaion 4697 563 4632302 4779406 5301966 5359 850 141% 34%
;a;";m::; insButoneles (doatons et o453 4053w 12200465 12750318 12796144 2% 17%
+Production immobilisée, ravaux en régie 0 0 0 0 0
= Produits de gestion 25171338 27674242  25650987) 26535637 27141404 7.8% 1,9%

Source : comptes de gestion

Les ressources institutionnelles, qui sont passées dans le méme temps de
11,89 M€ a 12,8 M€, proviennent des contributions des adhérents pour les prestations
(ex. forfaits de maintenance), du remboursement des avances pour I'étalement de charges sur
investissement que le SDEC Energie finance par emprunt pour leur compte (Cf. infra) ainsi
que de fonds de concours.

Les ressources fiscales (8,7 M€ par an en moyenne) sont constituées des produits
de la taxe communale sur la consommation finale d’électricité (TCCFE).

En application des articles L. 5212-24 et L. 2333-4 du CGCT, le SDEC Energie
fixe la valeur du coefficient multiplicateur au tarif ministériel de TCCFE. Il a choisi d’adopter le
coefficient maximal, soit 8,5.

Le produit de la TCCFE, qui est partiellement reversé aux communes selon leur
régime d'électrification (urbain ou rural), n’a pas été affecté par les effets de la crise sanitaire.

Atteignant 5,4 M€ en 2021, les recettes d'exploitation reposent surtout sur les
redevances des concessionnaires des réseaux d’électricité et de gaz, qui ont cride 13 % a
4,55 M€, et les produits de cession de certificats d’économie d'énergie (entre 0,15 et 0,39 M€

par an).

2. Les charges de gestion

Les charges de gestion ont connu une hausse limitée de 1,54 % a 10,89 M€ en
2021, laquelle masque toutefois des évolutions contrastées.

Tableau n° 3 : Les charges de gestion

Montants en euros 017 2018 2019 2020 0 (e 20210017] Ao
Charges & caractére général amose|  TaaTast|  TasnsT| Tmadet]  Tuen1s  4d0% 11%
+Charges dé persomnel 2081763  3288484]  33205%0] 34308 3434101  1517% 36%
+ Subientons de foncionnement wpsms|  taam0s|  oo7eco]  teass|  1e35t0)  3042% 69%
+ A charges de gestion 1e2t7  f07e8| 12376 7ee91] 114458 318% 08%
= Charges de gestion 1076308 10777440 10936943 toresane] wosvreed] 1848 04%

Source : comptes de gestion

2 Depuis 2021, dans le cadre de la réforme de la taxation de I'électricité, la TCCFE est devenue une majoration de la taxe intérieure
sur la consommation finale d'électricité (article 54 de la loi de finances pour 2021).
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a. Les charges de personnel

Les charges de personnel ont connu une progression faciale de 15 % a 3,43 M€
mais de 13 % aprés retraitement des frais de titres-restaurant comptabilisés a tort dans les

charges a caractére général en 2017.

Les rémunérations hors charges ont cri modérément jusqu'en 2019 avant de
connaitre un bond de 16 % en 2020 en raison des recrutements principalement d’agents
contractuels. Ce méme exercice correspond au moindre recours du SDEC Energie aux mises
a disposition d’agents par le centre de gestion (12 % des charges totales de personnel en
2019, 2 % en 2020). En 2021, les rémunérations des agents titulaires représentent 83 % de
leur total contre 91 % en 2017.

Le syndicat précise que durant la période sous revue, 'augmentation de la masse
salariale provient a 70 % de la hausse des effectifs (+ 9,5 ETP), a8 20 % de I'application de
mesures de carriére et indemnitaires décidées localement et & 10 % de mesures nationales.

b. Les charges a caractére général

En baisse de 4,4 %, les charges a caractére général restent prépondérantes
(66 % des charges de gestion en 2021), et se composent des achats d’énergies (3,53 M€),
des dépenses de maintenance (2,52 M€) et des frais de services divers (cartographie,
localisation de réseaux...) pour 0,66 ME. Hormis les frais de locations et d’honoraires qui
progressent, les autres postes sont en baisse.

Durant la période sous revue, les dépenses cumulées d’'entretien/maintenance du
patrimoine ont atteint 15,1 M€ (23 % du total des dépenses de fonctionnement), répartis par
ordre décroissant entre le réseau d’électricité concédé (13,8 M€), le mobilier et I'informatique
(0,85 ME€), la transition énergétique (0,3 M€) puis les batiments, I'outillage et le matériel
(0,15 ME€).

En 2021, le SDEC Energie a fait réaliser un audit énergétique de ses
immobilisations dont les préconisations les plus importantes (changement de mode de
chauffage et de traitement de l'air), visant & atteindre les objectifs de réduction des
consommations d'électricité requis par le décret du 23 juillet 2019 (dit décret « tertiaire »), font
I'objet d’études complémentaires.

3. La capacité d’'autofinancement

Durant la période sous revue, le budget principal a dégagé une capacité
d’autofinancement (CAF) brute d'un montant moyen annuel de 15 M€ (15,6 M€ en 2021).

Traduisant sa capacité a autofinancer ses investissements, la CAF nette du
remboursement en capital de la dette a baissé de 16 %, s’établissant entre 11 et 13 M£.

4, Le financement des investissements

Durant la période sous revue, le SDEC Energie a exécuté 127,7 M€ de dépenses
d'investissement (123,3 M€ de dépenses d'équipement et 4,4 M€ de subventions versées dont
3,6 M€ lors de la création des deux budgets rattachés).

Les dépenses exécutées au titre du renouvellement du patrimoine se sont élevées
a 102 M€, dont 100,5 M€ en faveur du réseau électrique (maitrise d'ouvrage du syndicat) et
1,6 M€ pour le mobilier, linformatique, les béatiments et le matériel. Les dépenses
correspondant a des opérations d’enfouissement de cébles et a des opérations réalisées pour
le compte des adhérents ont représenté 8,4 M€.

Lors des exercices 2020 et 2021 marqués par la crise sanitaire, le syndicat a
décaissé 49 000 euros pour I'achat de matériel informatique et bureautique.
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Les dépenses d’investissement ont été financées a partir de 60,9 M€ de CAF nette,
52,9 M€ de subventions regues (30 ME proviennent du compte d'affectation spéciale
« financement des aides aux collectivités pour I'électrification rurale » — CAS-FACE, le reste
des collectivités et autres partenaires), 8 M€ de fonds de compensation de la TVA, 4,5 M€ de
nouveaux emprunts au titre du dispositif d'étalement des charges des adhérents (Cf. infra) et
3,9 M€ de recettes de créances sur immobilisations concédées.

Le SDEC Energie indique avoir observé, durant la période 2020-2021, des
hausses de prix significatives sur certaines fournitures (postes de transformation,
transformateurs et armoires de coupure, méts galvanisés peints, panneaux a8 messages
variables). Il précise avoir été approché par certains fournisseurs souhaitant négocier une
actualisation des colts des travaux de réseaux et d'éclairage au regard des effets
inflationnistes affectant les colts de certains matériaux et prestations (application de la théorie

de I'imprévision).
5. L'endettement

Le syndicat a vu son encours passer de 18 M€ a 10,4 M€, sa capacité de
désendettement s'établissant & 0,7 an en 2021, soit trés en-dec¢a des valeurs prudentielles.

Si le syndicat a remboursé prés de 13,9 M€ de charge d'intéréts en cing ans, il a
aussi mobilisé 4,5 M€ d’emprunts en recourant en 2017 et 2019 a deux contrats « OCLT a
modules ou ouverture de crédit a long terme », qui s’apparentent a des emprunts assortis d’'un
droit de tirage sur une ligne de trésorerie.

Le SDEC Energie n’a pas eu recours a ces préts pour réaliser ses investissements
mais pour financer un dispositif spécifique autorisé par I'Etat en 2005, permettant aux
adhérents de se voir avancer sans frais leur part de financement pour les travaux d'électricité
que le syndicat réalise pour leur compte et d'en étaler le remboursement sur une durée de

cing ou dix ans.

Le syndicat a décidé de mettre fin a ce dispositif & compter de fin 2020 (délibération
du 12 décembre 2017) pour ne plus supporter de charges financiéres. A fin 2021, I'encours de
10,4 M€, dont [lextinction de remboursement est prévue pour 2033, concerne
187 communes.

*

Durant la période sous revue, le syndicat a dégagé des montants de fonds de
roulement net global et de trésorerie trés confortables (697 jours de charges courantes pour
le premier indicateur et 503 jours pour le second).

En conclusion, la chambre observe que durant la période sous revue, le SDEC
Energie présente une situation financiére confortable ainsi qu'un endettement faible et sans
risque.

Au vu de 'importance des excédents annuels de fonctionnement dégagés par le
budget principal et en 'absence d’un accroissement significatif de son effort d’investissement,
I'application continue au niveau maximal autorisé du coefficient appliqué par le syndicat a la
TCCFE équivaut a une surimposition des usagers.

Selon la prospective budgétaire et financiére pour la période 2022-2026 de son
budget principal, le SDEC Energie prévoit d'autofinancer 125 M€ de dépenses
d’investissement.

S'il table sur un maintien global de ses recettes de fonctionnement, I'établissement
public integre une hausse de 20 % des charges de personnel, avec la montée en charge des

missions liées a la transition énergétique, et de 23 % de ses charges a caractére général en
raison de la forte hausse (+ 15 % estimés) des prix de 'énergie et des matiéres premiéres.

Si cette prospective n'apparait pas insoutenable en I'état, elle devra étre actualisée
régulierement compte tenu des incertitudes affectant 'évolution tant des dépenses que des
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recettes, le syndicat souhaitant, de plus, privilégier la captation de crédits au titre du plan de
relance et d'appels a projet de 'Etat.

IV. L’ORGANISATION INTERNE

A. Les ressources humaines

La régularité des actes instituant les régimes indemnitaires et les évolutions de
Pabsentéisme n'appellent pas d’observation.

Modifié en dernier lieu en 2017, un guide de fonctionnement fixe, conformément
aux textes, la durée du temps de travail annuel & 1 607 heures, le nombre de jours de congés
annuels a 25 et celui de jours de réduction du temps de travail (RTT) a 12, 15 ou 17.

La chambre demande au syndicat d'actualiser ce document afin d’acter
I'application conforme aux textes de son régime de temps de travail, de congés et de RTT a
tous ses agents, conformement a la pratique observée depuis 2019.

Appliquant la norme qualité 1ISO 9001 dans son systéme de management et ses
procédures internes, le syndicat précise qu'il fera prochainement réaliser un audit afin
d’évaluer les évolutions intervenues dans son organisation (ex. télétravail) et ses effectifs
(pyramide des &ges, turnover) ainsi que sur 'adéquation des ressources et des compétences
au volume des activités, compte tenu de la montée en charge de certaines missions (transition

énergétique).

B. Lacommande publique

Les vérifications de la chambre sur le respect des régles relatives & la passation
et a attribution ont porté sur un échantillon de cinq marchés publics concernant :

- 'accord-cadre multi-attributaires alloti pour la fourniture et la mise en service de bornes
de recharge pour véhicules électriques en 2019 ;

- le marché subséquent n® 1 a bons de commande de cet accord-cadre en 2019 (montants
de 16 373, 39 453 et 54 361 euros) ;

- le marché de travaux de construction alloti d’'une chaufferie a bois, d’'un réseau de
distribution de chaleur et d'une plateforme de stockage/séchage a Valdalliere en 2020,
passé selon la procédure adaptée (montant de 767 864 euros) ;

- I'accord-cadre mono-attributaire a bons de commande alloti pour les travaux de
raccordement électrique en 2021 (minimum de 0,4 et maximum de 1,6 M€ par Iot) ;

- l'accord-cadre mono-attributaire a8 bons de commande alloti pour les travaux aériens et
souterrains de réseaux en 2021 (minimum de 10,65 et maximum de 18,95 M€ tous lots).

Si les procédures mises en ceuvre pour le marché de la chaufferie a bois et pour
l'accord-cadre des bornes de recharge n’appellent pas d’observation, celles appliquées pour
les autres marchés recélent des fragilités.

En ce qui concerne le marché subséquent de I'accord-cadre des bornes de

recharge, la formule de calcul appliquée par le SDEC Energie pour apprécier la valeur prix des
offres ne correspondait pas a celle du cahier des clauses administratives particulieres (CCAP).

Ceci a eu pour effet d’accentuer trés significativement I'écart entre la notation
obtenue par I'offre non retenue et celle de I'offre la moins-disante aprés application des autres
critéres.

Si l'application de la formule prévue au CCAP aurait permis de réduire cet écart,
elle n’aurait pas eu pour effet de modifier le classement final des deux offres par le syndicat.
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De plus, et méme si aucune offre n'a été concernée par une telle hypothése, le
motif d’'inacceptabilité conduisant a écarter toute offre dont la valeur prix est supérieure a un
certain pourcentage de I'objectif prix, comme le prévoyait le CCAP, n’est pas conforme aux
dispositions des articles L. 2152-1 et 3 du code de ila commande publique®.

Or le SDEC Energie a recouru a cette méme pratique lors de la passation des
accords-cadres pour les travaux de raccordement et pour les travaux sur les réseaux. Dans
ces cas, le risque d'annulation des procédures de passation apparait élevé dans la mesure ol
de nombreuses offres ont été écartées comme inacceptables, conduisant méme le SDEC
Energie a déclarer certains lots infructueux.

Sur la base de ces constats, la chambre invite le SDEC Energie - qui s'y engage
dés ses prochaines consultations -, & mettre ses pratiques relatives a I'application des
méthodes de calcul d’évaluation des offres en conformité avec les informations figurant dans
les documents de consultation des entreprises, d’'une part, et avec les textes pour ce qui
concerne la détermination des offres a déclarer comme inacceptables, d'autre part.

V. L’EXERCICE DES COMPETENCES DU SYNDICAT

A. La compétence obligatoire d’autorité organisatrice de distribution
d’électricité

1. Le cadre d’intervention du syndicat

Aux termes de l'article L. 2224-31 du CGCT, un réseau public de distribution
d'électricité a pour objet de desservir les consommateurs finals et les producteurs d'électricité
raccordés en moyenne et basse tension.

En qualit¢é d’'AODE (autorité concédante), le syndicat conclut les contrats de
concession et contrdle les activités du concessionnaire, qui est soumis au respect d'un cahier
des charges.

Aux termes de ses statuts, le syndicat est propriétaire des ouvrages du réseau de
distribution d’électricité sur son territoire. Le concessionnaire est chargé de 'exploitation des
ouvrages, des travaux de maintenance et de leur renouveliement.

2. Les contrats de concession

Les articles L. 322-1 et suivants du code de l'énergie prévoient le régime
d’exploitation des réseaux publics de distribution d’électricité applicable aux AODE et, dans la
plupart des cas, le recours a des contrats de concession, étant rappelé que le gestionnaire du
réseau de distribution (EDF et ENEDIS) bénéficie d’'un monopole iégal.

Durant la période sous revue, deux conventions de concession ont trouvé a
s’appliquer.

La premiére convention avait été conclue avec EDF le 18 décembre 1992 pour
vingt-cing ans.

2 Conseil d’Etat, 24 juin 2011 « Office public de I’habitat départementa! de 'Essonne, du Val d'Oise et des Yvelines », n° 346665.
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La deuxieme a été conclue avec Enedis et EDF le 29 juin 2018 pour une durée de
trente ans a compter du 1 juillet 2018.

Son élaboration a eu lieu sur la base d’'une convention type (accord national du
21 décembre 2017) et a donné lieu a des travaux préparatoires, le SDEC Energie ayant
notamment fait établir un audit d’état des lieux du réseau et du dispositif conventionnel pour la

période 2008-2014.

Par rapport aux recommandations du précédent rapport de la chambre, I'article 11
du cahier des charges présente un dispositif de programmation pluriannuelle des
investissements @ mettre en ceuvre conjointement par les signataires comprenant :

- un schéma directeur d’investissements (SDI) correspondant & une vision a long terme
des évolutions du réseau qui porte sur les priorités d’'investissements respectives des
parties et tient compte des orientations définies par les pouvoirs publics ;

- des programmes pluriannuels d’investissement (PPI) élaborés de maniére concertée et
déclinant le SDI en périodes de quatre ans a partir d'objectifs précis (sélection
d’'investissements quantifiés et localisés par catégories d'ouvrages) et de finalités
(performance, exigences environnementales, raccordements et aménagements) ;

- des programmes annuels d’investissements déclinant les PPI.

Dans I'hypothése ol le concessionnaire ne réaliserait pas les investissements lui
incombant au titre du SDI et des PP!, AODE peut obtenir qu’Enedis dépose 7 % de
I'évaluation financiére des investissements restant a réaliser, ces derniers devant étre achevés
sous deux ans, 'AODE pouvant conserver a cette échéance tout ou partie (en fonction des
travaux réalisés) des sommes déposées par le concessionnaire.

L’article 11 précité stipule aussi la garantie des droits de 'AODE au regard des
obligations incombant au concessionnaire d’amortir la valeur des ouvrages dont le
renouvellement lui incombe et de maintenir les passifs relatifs aux ouvrages concédés
existants dans sa comptabilité au titre du précédent contrat.

Dans un souci de transparence, le syndicat souhaite que les modalités de
liquidation des passifs dont ceux liés aux opérations de renouvellement, soient traitées dans
le cadre des négociations quinquennales avec le concessionnaire.

3. Les caractéristiques et les performances du réseau concédé

Il ressort du cahier des charges qu’a fin 2017 les réseaux basse tension (BT) et
haute tension (HTA) présentaient une bonne qualité de fourniture au quotidien (en moyenne),
un stock de réseau incidentogéne limité (dont réseau BT fils nus sur 901 km) et des conditions
d’exploitation favorables (96 % du réseau HTA en 20 kilovolts - kV).

Les constats de faiblesses ou de risques portaient sur :

- une qualité de fourniture « a la maille » (a I'échelle de l'activité) concessive légérement
supérieure a la moyenne nationale durant la période 2011-2015 et contrastée a la maille
communale car exposée a de fortes variations de temps moyen de coupure ;

- un réseau présentant une sensibilité forte aux phénomeénes climatiques (cotes étendues
et exposées aux vents violents, risques liés au bois et I'inondation) sur certaines zones ;

- un patrimoine sous surveillance en ce qui concerne les taux d'incident (aérien,
souterrain), la contrainte de tension et I'dge moyen des ouvrages qui augmente,
nécessitant une analyse de confortement de l'incidentologie.

Selon le syndicat, I'état du réseau a fin 2017 révélait, nonobstant certaines
améliorations récentes, des écarts entre 'age moyen en base technique des ouvrages et les
données comptables, certains ouvrages présentant un dge moyen supérieur a leur durée
d’amortissement. En outre, les ouvrages du réseau BT semblent arbitrairement datés de 1946.

Les analyses qui suivent reposent sur les données 2017-2020 des réseaux
concédés, présentées, quelques données 2021 ayant été fournies par le SDEC Energie.
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a. Un taux d’enfouissement du réseau HTA légérement inférieur 2 la movenne
nationale

Si, en 2020, le réseau HTA présentait un taux d’'enfouissement en hausse de
2,6 points par rapport a 2017, il restait inférieur de 4,6 points a la moyenne nationale (50,5 %
en 2019)“4. A l'inverse, le réseau BT (+ 3 points par rapport & 2017) restait supérieur pour ce
type d'indicateur (56 contre 46,5 %).

Selon le SDEC Energie, la poriée de ces comparaisons avec les moyennes
nationales doit étre relativisée, dans la mesure ou ces derniéres ne prennent pas en compte
la densité moyenne d'usagers au km de réseau, d’une part, et ne distinguent pas les
caractéristiques territoriales telles que celles des départements fortement urbanisés
présentant des taux d’enfouissement trés importants, ce qui n’est pas le cas du Calvados,

d’'autre part.

b. Une tendance au vieillissement des ouvrages

Globalement, les ouvrages concédés ont connu un vieillissement entre 2017 et
2020, la part de ceux de plus de 30 ans passant de 46 & 52 % (de 17 a 22 % pour les plus de
40 ans) pour le réseau HTA, de 35 a 38 % (part stable pour les plus de 40 ans) pour le réseau
BT et de 40 & 48 % (de 18 a 24 % pour les plus de 40 ans) pour les transformateurs.

Ces constats mettent en lumiére le caractére stratégique du rythme de leur
renouvellement, lequel a observé un tassement durant la période 2017-2019 (de 0,41 % a
0,32 puis 0,43 % pour le réseau HTA et de 0,24 & 0,21 puis 0,22 % pour le réseau BT), 'année
2020 ayant été marquée par les effets de la crise sanitaire (0,39 % et 0,13 %). lls restent trés
inférieurs au taux annuel de 2,5 % qui permettrait un renouvellement total des ouvrages en

quatre décennies.

Selon le SDEC Energie, la portée de ces constats doit étre atténuée dans la
mesure ou les anciennetés précitées ont été extraites de la base technique du concessionnaire
dans laquelle une part importante des linéaires de canalisations du réseau BT posés avant
1980 est affectée par la datation arbitraire a 1946 précitée. En outre, ces données peuvent
diverger avec celles tirées de la base comptable (inventaire) dans laquelle les réseaux BT les
plus anciens sont retirés, ce qui a pour effet mécanique de rajeunir artificiellement 'ancienneté

moyenne des ouvrages.

L'’AODE précise cependant qu'elle recherchera dans le cadre des négociations
quinquennales avec ce dernier, & obtenir communication des taux d'incidents des différents
ouvrages par tranche d’age.

Le montant moyen annuel d'investissement réalisé par Enedis (réseau HTA)
durant les quatre exercices a été de 16,17 M€ (17,2 M€ de 2017, 14 M€ en 2020).

L’effort moyen du SDEC Energie au titre des renforcements et des sécurisations a
été de 2 M€ par an. |l s’est élevé a 1,5 M€ en 2021.

c. Une qualité de I'alimentation satisfaisante, des évolutions contrastées des
indicateurs de durée des coupures et d’incidentologie

Selon les données de l'avenant n® 4 au contrat de concession conclu le
22 décembre 2022, la qualité globale de I'alimentation est restée satisfaisante en termes de
taux moyen annuel de clients BT mal alimentés en tenue de tension et de taux annuels de

continuité globale d’alimentation.

4 Source : https://fwww.enedis.fr/donnees-relatives-aux-lignes-et-aux-postes.
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La durée annuelle moyenne des coupures (crittre B TCC®) « toutes causes
confondues » est restée stable et inférieure a I'indicateur moyen national entre 2018 et 2019,
avant de se dégrader en 2020 (de 67 & 74 mn) puis de se rétablir en 2021 (62 mn).

Aprés déduction des « incidents exceptionnels » (critére B HIX), cette dégradation
a été observée dés 2019 (de 58 a 66 mn), les trois quarts des incidents provenant du réseau
lui-méme et le quart restant des travaux qui y ont été réalisés. A cette date, cet indicateur
restait proche de la moyenne nationale (64,27 mn)® avant de baisser 4 45 mn en 2021.

Selon le syndicat, les dégradations qui ont affecté respectivement ces
deux indicateurs s’expliquent par la survenance d’événements climatiques, soulignant
lexposition du réseau a ces aléas. Sans négliger le fait que certaines communes rurales
disposent d’une qualité d’alimentation trés insuffisante, il estime que ces indicateurs ont, dans
'ensemble, observé une tendance baissiére durant la période 2018-2021.

Pour cette méme période, le nombre annuel d’incidents rapporté a8 100 km des
réseaux a été en hausse surtout pour le réseau BT (de 8,7 a 9,6) et dans une moindre mesure
pour le réseau HTA (de 3,9 en 2017 a 3,4 en moyenne en 2018-2019 puis 4,2 en 2020).

Le nombre moyen de coupures pour cause de travaux est en baisse (- 14 % a
1 081), alors que le temps moyen par coupure est passé de 133 a 152 mn.

Si le nombre d'usagers du réseau BT affectés par plus de six coupures de plus de
trois minutes (toutes causes confondues) est en baisse et reste faible (- 64 % a 211), celui des
clients ayant subi une coupure de plus de cing heures’ (6 heures jusqu’en 2017) est passé de
13 648 en 2017 a 20 328 en 2020 (15 834 en moyenne annuelle).

Pour le SDEC Energie, cette dégradation doit étre nuancée en raison de la crise
sanitaire et de la récurrence des phénoménes climatiques non exceptionnels survenues en
2020. Il considére qu'une analyse tendancielle de cet indicateur durant une période plus
étendue et moins marquée par de tels éléments perturbants serait plus pertinente.

Le taux moyen annuel de clients BT mal alimentés (tension d'alimentation
inférieure au seuil minimal admissible) est resté stable a 0,2 % (919 usagers en 2020 pour 782
en 2018).

4, Le contrdle de la concession d'électricité

Conformément a Tlarticle L. 2224-31-1 du CGCT, 'AODE contréle le bon
accomplissement des missions de service public.

A ce titre, Enedis et EDF doivent produire a 'AODE, au plus tard le 1* juin, un
compte rendu annuel de concession (CRAC) retragant les conditions d’exécution du contrat
durant 'année civile écoulée (évolutions d’ordre juridique, financier, technique et commercial).

La vérification de conformité des données du CRAC pour 2019 n'appelle pas
d’observations.

a. Les modalités d’exercice du contréle

Conduites en interne et en continu sur environ une année a partir d’échanges et
de vérifications auprés des concessionnaires (Enedis pour la distribution et EDF pour la

5 Indicateur B « Toutes causes confondues » (B TCC) : Indicateur d'évaluation de la continuité de 'alimentation, le critére B TCC
mesure le nombre de minutes pendant lequel un client mal alimenté en basse tension est en moyenne privé d'électricité, quelle
que soit la cause de l'interruption de fourniture (travaux ou incident fortuit ou incident en amont sur le réseau public d'électricité).
© Ibid.

7 Nouvel indicateur TURPE rendu applicable en 2018.
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fourniture aux usagers), les missions d’audit et de contréle pour les exercices 2018, 2019 et
2020°® ont donné lieu & des rapports de contrble et a leur synthése.

Il ressort du rapport pour 2020, un constat global d’amélioration du respect des
engagements et des performances des concessionnaires, d’'une part, et une vigilance
réaffirmée de 'AODE sur les domaines majeurs des activités concédées (ouvrages, qualité de
I'information, qualité de la fourniture et sécurité, travaux dont PP|, données comptables et
financiéres, relations avec les usagers), d’autre part.

La pratique du SDEC Energie, qui consiste a informer le comité syndical des
perspectives et du bilan annuel du PPI, le bureau du bilan de contréle de la concession au titre
de I'exercice 2017 et la commission des concessions des rapports de contrdle, ne permet pas
de satisfaire & Iobligation Iégale de présenter les CRAC a son comité syndical
(articles L. 3131-5 du code de la commande publique et L. 1411-3 du CGCT).

De fait, ce dernier a été privé de toute information sur les activités et les
performances des concessionnaires et ignore dans quelle mesure I'application de la nouvelle
concession a permis de répondre aux améliorations attendues a I'échéance de la précédente.

En conclusion, la chambre observe que le SDEC Energie exécute sa mission de
contrdle sur les concessions de maniére satisfaisante. Toutefois, elle lui rappelle son obligation
de soumettre systématiquement les CRAC a I'examen de son organe délibérant et lui
recommande de présenter rapidement & ce dernier un bilan de contréle de la concession pour
les années 2018 a 2021. En réponse aux observations provisoires, le syndicat s'est engagé a
y procéder en 2023.

b. L'équilibre financier des concessions

Les développements qui suivent reposent sur l'analyse des données contenues
dans les CRAC pour les exercices 2017 a 2020.

1)  La concession de distribution d’électricité

Apres s’étre élevé a 13,54 M€ en 2017, le résultat de la concession de distribution
d'électricité, dont le périmétre est resté quasi-constant, a atteint son « plancher » en 2018
(0,15 M€) avant de se redresser au cours des deux exercices suivants (10,7 puis 9,7 M€).
Apres intégration de la contribution d’équilibre (dispositif de péréquation) dont bénéficie la
concession, le résultat consolidé a atteint 14,7 M€ en 2020 (15,2 M€ en 2017).

(i) Des recettes d’exploitation majoritairement identifiées a la maille concessive

La ressource principale de la concession est constituée par les recettes
d’acheminement (81 % des produits totaux en 2020) correspondant a I'électricité facturée pour
un exercice aux clients bénéficiant des tarifs réglementés de vente (TRV), lesquels
représentent les deux tiers des clients totaux. Son montant est passé de 160 & 166 M€ entre
2017 et 2020 (+ 3,81 %).

En partie décorrélée des baisses du nombre de clients et de la consommation
(Cf. infra), cette évolution repose essentiellement sur les hausses du TURPE pour les
particuliers au tarif bleu (+ 0,7 et + 0,5 % HT en 2018, + 7,7 et + 1,4 % en 2019, + 3,0 et
+ 1,8 % en 2020).

Les produits de raccordement et de prestations s’élévent a 8 M€ en 2020 (4 % des
recettes).

8 Les données du CRAC 2021 fournies en juin 2022 par le concessionnaire sont en cours d'analyse et d'audit qui devaient
s'achever en avril 2023.
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Les autres recettes et produits divers (2 % des recettes en 2020) et la part
mutualisée des investissements (9 % des recettes totales en 2020) ne correspondent pas &
I'activité réelle de la concession mais résultent de I'application de clés de répartition nationales
ou régionales et donnent lieu & une proratisation en fonction de I'activité de la concession au
sein de l'activité d’Enedis (recettes « non natives »).

(i)  Des charges trés partiellement affectées a « la maille » de la concession

En progression de 4,7 % durant les quatre exercices a 196 M€ en 2020, 60 %
(116 ME€) de ces charges relévent du régime des charges « non natives ». Sy ajoutent les
charges de personnel (15 %, soit 29,7 M€) au sein desquelles le montant - hors colts des
travaux identifiables de la concession qui ne sont pas individualisés -, résulte de I'application
d'une clé composite.

Comprises dans le poste des consommations en provenance des tiers, les charges
de redevance de la concession versées par Enedis (2 % des charges en 2020) se composent
de deux parts, I'une au titre des frais supportés par 'AODE pour exercer sa mission de
contréle (1 M€ en 2017, 1,3 M€ en 2020) et I'autre correspondant a la contrepartie des
dépenses nettes d’investissement exécutées par le SDEC Energie (2,4 M€ en 2017, 2,7 M€

en 2020).

Pour les opérations d'intégration des ouvrages dans 'environnement (extensions,
raccordements) réalisées sous la maitrise d'ouvrage du SDEC Energie (5,5 M€ en 2020,
6,8 M€ en 2021), Enedis lui verse aussi des contributions (1,2 M€ par an en 2020 et 2021).

Le montant total des redevances et contributions versées par le concessionnaire
est passé de 4,8 M€ a 5,1 M€ en 2020 (4,1 M€ de redevances pour 2021).

2)  La concession de fourniture d'électricité

Le taux d'usagers clients des TRV (majoritairement en zone rurale) était de
61,5 % en 2021 (287 000). Le nombre de clients au tarif bleu (résidentiel et non résidentiel) a
baissé de 12 % (- 43 000 clients) et la consommation facturée de 18,5 %.

Les colts commerciaux ont crQ de 10,6 % a 23,6 ME. Le chiffre d’affaires s’est
réduit de 4 % (192,7 M€) malgré une hausse de la part relevant du tarif bleu résidentiel entre
2019 et 2020 en raison notamment de la hausse des tarifs appliquées lors de ce dernier
exercice (+ 2,4 % TTC au 1* février et +1,65 % TTC au 1* aoit).

En 2020, le nombre d'usagers en difficulté de réglement des factures et ayant
bénéficié de 'accompagnement énergie du concessionnaire a été de 1 355 (- 50 %). En 2020
et 2021, le montant des chéques énergies regus par EDF s’est élevé a 3 M€ (montant moyen
de 139 euros par chéque), 'année 2021 ayant vu 14 586 clients bénéficier du chéque
supplémentaire de 100 euros (chéque énergie « Macron »).

A fin 2020, 342 033 points de livraison répartis sur 455 communes membres du
SDEC Energie étaient équipés du compteur communicant Linky, ce qui correspond a un taux
d’équipement de 75 % (contre plus de 80 % au niveau national). Propriété du SDEC Energie
(article L. 322-4 du code de I'énergie) qui a supporté 15 % du financement de leur déploiement,
ces compteurs ont été intégrés dans le patrimoine de la concession pour 24,6 M€ (valeur nette

comptable) en 2020.
Pour I'avenir, le syndicat entend contrdler les modalités du déploiement de ces
éléments de son patrimoine et la mise en ceuvre satisfaisante de la chaine communicante des

compteurs dont les données devraient lui permettre de mesurer la qualité de la tenue de la
tension et de la continuité et partant, d’améliorer sa politique d’investissement.
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C. La répartition de la maitrise d’ouvrage des investissements

Définie a I'annexe 1 du cahier des charges, cette répartition a été établie en
fonction de l'origine et de la nature des travaux ainsi que des catégories de communes.

De cette répartition, il ressort que le SDEC Energie exerce la maitrise d'ouvrage a
titre général, pour tous les travaux de renforcement, de sécurisation et d’extension en zone
rurale et tous ceux qui concernent I'effacement sur les réseaux BT et, a titre d’exception, pour
les travaux sur le réseau HTA, y compris pour les effacements de réseau. Les travaux sont
réalisés par des prestataires privés a partir d’accords-cadres (Cf. supra).

De son cété, Enedis est maitre d’ouvrage a titre général pour tous les travaux ayant
lieu en zone urbaine et sur le réseau HTA sauf exception.

1)  Les travaux sous maitrise d’'ouvrage du SDEC Energie

Durant la période 2017-2021, le syndicat a réalisé sous sa maitrise d'ouvrage un
montant total de 67,8 M€ de travaux (hors frais de maitrise d'ceuvre a 9,5 % en moyenne).

En 2017 et 2018, les travaux faisaient I'objet de programmations annuelles et
avaient vocation a étre engagés et réalisés dans I'année de leur approbation. Sur un nombre
total de 722 opérations conventionnées et lancées, 402 (56 %) ont été mises en service, dans
un délai moyen de réalisation d’'un peu moins de deux ans par opération.

A partir de 2019, tout en continuant de réaliser des travaux de raccordement dans
'année de leur autorisation (« travaux inopinés »), le SDEC Energie a décidé d’approuver ses
propres PPl en complément de ceux engageant Enedis, a partir d'autorisations de programme
et de crédits de paiement (AP/CP).

Le bilan des réalisations pour la période 2019-2021 montre que :

- sur les 716 opérations de travaux inopinés conventionnées et lancées, 490 ont été mises
en service (68 %), soit un rythme de réalisation moyen d’environ 1,5 an ;

- sur les 575 opérations programmées et lancées au titre du PPI, 482 ont été mises en
service (84 %), dont 293 au titre de I'année de leur lancement (rythme moyen d’environ
deux ans), les trois-quarts des mises en service concernant les renforcements et
sécurisations et le quart restant les effacements.

A fin 2021, sur 'enveloppe totale de 35,3 M€ des quatre AP approuvées pour la
période 2019-2022, 18,8 M€ ont été décaissés (68 % du montant des CP votés) et 4,5 M€ ont
été engagés (non encore facturés), soit un total de 23,3 M€ (66 % du montant des
investissements 3 la fin de la troisiéme année du PPI).

Tableau n° 4 : Bilan d’avancement du PP] 2019-2021 au regard des engagements du SDEC
Energie

Contribution du SDEC au PPl 2019-2022 (montants en milllers d’euros HT au 09/11/21)

Finalités PP Montants 2019-2020 2021 2019-2021 Taux de
du PPI = . réallsation
Prévision Réalisé Prévision Réalisd Prévision Réalisé™
A Renforcement réseau 8 750 5 300 5 449 2 800 2 889 8 100 8 338 95 %
BT en zone rurale
Sécurisation BT fils nus
B SO LTEs rursles. 17 270 7 200 7 081 2 700 2 608 9 900 9 689 56 %
c Securisation BT fils nus 7 500 2 400 2312 1 600 1323 4 000 3635 48 %
communes urbaines
Enfouissement des
réseaux BT autres que
D BT fils nus des 1 500 920 982 320 499 1240 1481 929 %
communes rurales en
zone littorale de vent
supérieure & 170 km/h
€ Mise en ceuvre des 280 140 127 70 35 210 162 58 %
| travaux sous tension
| TOTAL 35 300 15 960 15 951 7 490 7 354 23 450 23 305 66 %

“ Ces données sonl réalisées ou astimees, tous 1es travaux n'étant pas encore totelement facturés.

Source : SDEC Energie
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Au regard de ses engagements financiers déclinés en cing finalités, le syndicat
explique la faiblesse (56 %) du taux de réalisation pour la sécurisation BT en fils nus dans les
communes rurales (finalité B) par des écarts constatés (audits terrain) entre linventaire
technique (cartographique) et l'inventaire comptable des linéaires concernés émanant du
concessionnaire (& fin 2021, 24 km de linéaire ont été identifiés comme ayant d( disparaitre
des bases techniques), ces écarts ayant des conséquences sur le rythme d’exécution
financiére du PPl du SDEC.

Enedis explique le décalage entre les deux inventaires par le délai moyen de
réception des plans d’'environ un an dans le cadre de la mise a jour cartographique des
opérations réalisées sous maitrise d’'ouvrage du syndicat. Conduisant lui-aussi un programme
de sécurisation, Enedis fait état de réunions d'étape sur la tenue des inventaires avec lAODE

(ex. septembre 2022).

En ce qui concerne le taux de réalisation de 48 % pour la sécurisation de ces
ouvrages dans les communes urbaines (finalité C), le SDEC Energie intervient dans le cadre
d’opérations d'enfouissement coordonné avec d’autres réseaux appartenant aux communes
concernées (ex. éclairage public), lesquelles ne sont pas systématiquement en mesure de
programmer et/ou de financer leur part de travaux durant la période du PPI.

Sur ce point, Enedis précise que par rapport a I'enfouissement coordonné, la
technique aérienne conduisant a séparer les réseaux d’électricité et d'éclairage publics est
plus économique et rapide. L'enfouissement du réseau électrique concédé permet quant & Iui
de conserver les poteaux avec I'éclairage public, de passer des fourreaux en attente avec
I'implantation de massifs et ainsi de différer les investissements.

Selon Favenant n° 4 a la convention de concession, le bilan d’exécution des
investissements réalisés au 30 septembre 2022 par 'AODE au titre du PPl 2019-2022 est de
30,85 M€ sur un total prévu de 35,3 M€ (87 %).

Sur les 67,8 M€ de travaux réalisés durant la période 2017-2021, la charge nette
(hors produits de la TCCFE) supportée par le SDEC Energie s’est élevée a 8,5 M€ (1,7 M€
par an) aprés déduction des 59,3 M€ de recettes émanant du CAS- FACé (23,4 M€), des
redevances du concessionnaire (18,5 M€) ainsi que de participations des collectivités (1,3 M€)
et des tiers pour les travaux inopinés (16,1 M€).

En moyenne annuelle, le syndicat a réalisé 46 opérations d’enfouissement
coordonné pour un colt d'investissement de 1,1 M€ et pergu 11 000 euros de location de

fourreaux.
2)  Lesinvestissements du concessionnaire
Durant la période 2017-2020, les investissements d'Enedis ont atteint un total

cumulé de 171,2 M€ (40,9 M€ en 2020, soit 1,02 % du total investi au niveau national).

Au titre du PPI 2019-2022, I'engagement total d’Enedis est fixé a 38,5 M€. Selon
le SDEC Energie, le concessionnaire a exécuté 28,7 M€ d'investissements 3 fin 2021, ce qui
apparait cohérent avec la durée quadriennale du plan. Cependant, certains objectifs n’étaient
pas atteints a cette date.

19



Rapport d'observations définitives de la chambre régionale des comptes Normandie sur les comptes et la gestion du syndicat

départemental d’énergie du Calvados

Tableau n° 5 : Finalités du PPl 2019-2022 pour lesquelles les objectifs quantitatifs n’ont pas été

atteints par Enedis (a fin 2021)

Objectifs
Unité quantitatifs | Réalisé | Ecarten
PPI2019- | adate | quantité
2022
Renouvellement des cables HTA souterrain Km déposés 44 23 -21
Lignes aériennes HTA rénovées (prol. durée de vie) Km traités 320 155 -165
Création d'organes de manceuvre télécommandés Nombre d'ouvrages 112 81 -31
Transformateurs HTA/BT a traiter dans le cadre de Nombre de 160 136 24
la réglementation sur la pollution transformateurs traités

Source : SDEC Energie

Selon I'avenant n°® 4 précite, le bilan d'exécution des investissements réalisés par
Enedis au titre du PP 2019-2022 a atteint, a la date du 30 septembre 2022, 37 M€, soit 96 %
des montants prévisionnels. En outre, le concessionnaire avait prévu de transmettre a 'AODE
le bilan définitif d’exécution de ce méme PPI, au plus tard le 1° mars 2023.

Sur ce point, le concessionnaire souligne que ses investissements ont contribué a
une amélioration significative du critéere B TCC (Cf. supra), celui-ci ayant atteint 67,5 mn en
moyenne sur la période 2018-2021 (- 8,9 mn de moins que la moyenne nationale sur la méme
période).

Selon le SDEC Energie, le PPl 2023-2026 (31 M€ de contribution prévue pour de
I'AODE et 29 M€ pour le concessionnaire®) devrait voir 'achévement de la suppression des
réseaux fragiles (fils nus) en secteur rural, les autres priorités étant données & cette
suppression en secteur urbain et aux investissements ciblés notamment dans les zones a
risque d’inondation.

La valeur totale de remplacement des ouvrages a augmenté de 13,4 % (1,67 Md€
a fin 2020) et leur valeur nette comptable de 12,5 % (733,3 M€).

Outre les définitions méthodologiques (ex. durée d’amortissement par catégorie
d’'ouvrage), les CRAC présentent le détail des éléments intervenant dans la variation de ce
dernier indicateur. Ces biens de retour ne sont toutefois mentionnés qu’en valeur brute.

Les ouvrages des biens non localisés « & la maille » de la concession qui sont
valorisés a hauteur de 18,6 % de la valeur brute totale a fin 2020 ne sont pas définis dans les

CRAC.

Sur ce point, Enedis précise que les travaux d'inventaire sont terminés pour la
partie branchements et que des travaux de fiabilisation sont en cours sur I'inventaire des fils
nus, ce qui va permettre d’améliorer significativement la localisation et le suivi des ouvrages
au périmétre de 'AODE.

La chambre encourage le SDEC Energie a obtenir d'Enedis ces données
complémentaires de maniére a disposer d'une meilleure connaissance de la composition et
de la valeur du patrimoine concédé et, partant, affiner la politique d'investissement et de
renouvellement notamment au titre du SDI et des PPI. Ceci viendrait conforter sa démarche
de vigilance en vue de garantir un rythme de renouvellement satisfaisant des ouvrages et
'amélioration de leurs performances.

% Hors investissements relatifs aux postes sources et aux raccordements.
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B. Les compétences optionnelles

1. La compétence d’autorité organisatrice pour la distribution de gaz

Contrairement a I'acces a I'électricité qui est un droit, 'accés au gaz est une option
soumise a I'appréciation des usagers et des fournisseurs.

Les modalités d’intervention du SDEC Energie en qualité d’autorité organisatrice
des services publics de distribution de gaz (cadre d’exercice de la compétence'®, périmétre
technico-financier, organisation des controles et audits) sont comparables a celles de
Félectricité.

Toutefois, le syndicat n'exerce pas la maitrise d'ouvrage de travaux - ceux-ci
relevant des seuls concessionnaires -, méme s'il indique réaliser un diagnostic ou accorder
une aide financiére d'appoint afin de faciliter le développement du réseau (0,1 M€ par an).

En 2022, 153 communes et communes déléguées ont transféré cette compétence
au SDEC Energie, qui indique chercher a la « départementaliser » en exposant aux
communes alimentées en gaz (ou qui vont I'étre) l'intérét de devenir adhérentes.

a. Le cadre juridique d'intervention

Comme pour la distribution d'électricité, le syndicat recourt au régime des
concessions.
il a conclu 11 conventions pour la distribution publique de gaz pour une durée de

trente ans'' avec trois concessionnaires (135 communes et communes déléguées alimentées)
a partir de modeéles (convention et cahier des charges) approuvés nationalement.

La convention dite « historique » conclue avec GRDF (opérateur unique) fin 1997
a fait I'objet de 19 avenants dont les 3 derniers ont acté I'extension du périmetre concédé a
42 communes et communes déléguées, en portant le total 8 103 communes & partir de 2020.

Entre 2005 et 2017, le SDEC Energie a signé, aprés mise en concurrence,
dix conventions de concession dont quatre avec GRDF, trois avec la société Antargaz et trois

avec la société Primagaz.

Aucune commune n’ayant rejoint ou ne s’étant retirée avec des effets patrimoniaux
du périmétre des concessions, aucun transfert d'actifs ou de passifs n’est intervenu.

b. Les principales données des réseaux concédés de gaz

Les analyses qui suivent ont été établies notamment a partir des données fournies
par le SDEC Energie. Au regard de I'importance de la part des réseaux concédés a GRDF,
quelques développements détaillés leur sont consacrés.

De 2017 a 2020, le linéaire des réseaux concédés est passé de 1 807 a 2 267 km
(+ 25,5 %), le nombre de clients desservis de 90846 a 108 465 (1260 nouveaux
raccordements par an).

La consommation a cr{i de 8 % a 2 500 GWh et les tarifs moyens (0-30 000 kWh)
B1 (particuliers) et P2 (copropriétés) respectivement de 8 et 19 %.

0 Article L. 2224-31 du CGCT, loi n® 46-628 du 8 avril 1946 et autres lois d’application.
11 En application de la loi n° 93-122 du 29 janvier 1993 (articles 38 & 47) relative a la prévention de la corruption et a la transparence

de la vie économique et des procédures publiques, dite « loi Sapin ».
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1) Les concessions de GRDF présentent des résultats en nette baisse malgré
la hausse du nombre d'usagers

Le nombre de clients a progressé de 17 % tant pour les cing concessions
attribuées @ GRDF (104 209 en 2020) que pour la concession « historique » (103 165 en

2020).
L’analyse en tendance des données tirées des comptes d’exploitation de ces

concessions apparait peu pertinente dans la mesure ou un changement de méthodologie dans
le calcul et la présentation d’importants postes financiers est intervenu a partir de 2018.

Réalisée a partir de retraitements permettant une continuité dans les postes de
charges et de recettes, I'analyse ci-aprés porte sur la période triennale 2018-2020.

Le résultat global (aprés péréquations) de GRDF s’est fortement réduit entre 2017
(2,6 M€) et 2020 (- 11 000 euros).

Le solde d'exploitation de la concession « historique » s’est réduit, en raison d’'une
progression plus importante des charges (+ 5 %) que des recettes (+ 0,3 %) issues des seuls
produits de vente de prestations.

Les autres concessions GRDF présentent des résultats globaux déficitaires maigré
une hausse de 16 % du nombre de clients & 1 044 en 2020 (881 en 2017).

Pour la période triennale, le montant total des investissements pour la valorisation
des ouvrages concédés a GRDF a atteint 47,6 M€ (12,9 M€ en 2017), dont 46,6 M€ pour la
seule concession « historique » (12,6 M€ en 2017).

Selon GRDF, les effets de la crise sanitaire en 2020 sur les investissements sont
estimés a environ - 10 % des montants prévus en raison principalement d'une nette baisse
des raccordements de clients (confinements), des arréts de nombreux chantiers accentués
par un attentisme affectant les autorisations de voirie en partie lié aux élections municipales
et d’'un retard dans l'installation des compteurs communicants (« Gazpar »).

A fin 2020, la valeur brute du patrimoine (biens concédés et autres biens) auprés
de GRDF (toutes concessions), s'élevait a 270,5 M€ (0 euro pour la concession conclue en
2017), sa valeur nette comptable (hors amortissements) atteignant 149,8 M€.

Selon le syndicat, le montant des droits du concédant (valeur des biens & remettre
gratuitement par GRDF au SDEC Energie en fin de concession), qui n’apparait plus dans les
CRAC, s’élevait a fin 2020 a 112,34 M€ dont 111,74 M€ pour la concession historique.

2) Les concessions attribuées a Antargaz et Primagaz sont a I'équilibre

En montants cumulés, les six concessions attribuées aux sociétés Antargaz et
Primagaz sont de taille plus modeste que celles confiées 8 GRDF.

Présentant des résultats erratiques, ces concessions s’équilibrent (0,32 M€ de
résultat d’exploitation cumulé) tout en observant une baisse de leurs recettes (- 8 %) et de
leurs charges (- 9 %) alors que le nombre de clients augmente peu (+ 4 % a 1 568).

De 2017 a 2020, ces deux concessionnaires ont investi un montant total de
0,35 M€ (0 euro pour la concession conclue par Primagaz en 2012).

c. Le contréle sur les concessions

Les éléments figurant dans les CRAC pour les exercices 2017 a 2020
apparaissent, dans leur ensemble, conformes aux exigences stipulées dans les cahiers des
charges pour ce qui concerne les concessions de GRDF et d’Antargaz.

En revanche, les CRAC établis par Primagaz sont trop succincts et ne comportent
pas les rapports généraux sur la qualité et la sécurité, sur le développement de la concession,
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sur la qualité des services, sur la solidarité et sur les éléments financiers, comptables et
patrimoniaux des concessions. Mé&me s'il fournit les données chiffrées au titre de ces différents
domaines et a la « maille » communale permettant au syndicat de réaliser ses contréles, le
concessionnaire ne respecte pas le formalisme requis par le contrat qu'il a signé.

Sur ce point, le SDEC Energie s’est engagé a intervenir auprés de Primagaz en
2023 afin que ce dernier respecte ses obligations.

Comme pour les concessions d’électricité, si les bilans des rapports de contrble
ont été présentés en commission des concessions pour toutes les concessions, les CRAC
n'ont pas été soumis au comité syndical.

La chambre observe que la difficulté majeure a laquelle Antargaz et Primagaz
doivent faire face est le manque de dynamisme de la clientéle pour I'alimentation en gaz.

Au regard de la forte hausse du prix du gaz résultant notamment de I'évolution
récente du contexte international, les effets de cette situation risquent de s’en trouver
accentués malgré I'application du « bouclier tarifaire » institué, comme pour I'électricité, par
Etat (hausse limitée a 4 % en 2022 puis 15 % en 2023).

A la faveur du retour a un contexte « normalisé » de tarification et de
consommation, 'amélioration des résultats d’exploitation des concessions requiert du SDEC
Energie d’obtenir de la part des concessionnaires une action commerciale renforcée afin de

capter de nouveaux usagers.

En conclusion, la chambre observe que le SDEC Energie exécute sa mission de
contrle sur le respect des engagements de ses concessionnaires de gaz de maniére
satisfaisante, sous réserve toutefois d’obtenir de Primagaz qu’il compléte ses CRAC
conformément au cahier des charges.

Comme pour I'électricité, la chambre lui rappelle I'obligation de soumettre chaque
année les CRAC a 'examen du comité syndical, d’'une part, et lui recommande de présenter
rapidement a ce dernier les bilans de contréle des concessions pour les années 2017 a 2021,
d’autre part. Le SDEC Energie est engagé a s’y conformer dés 2023.

2. Les compétences en matiére d’'éclairage public et de signalisation lumineuse

a. Le cadre d'intervention du SDEC Energie

Selon le plan national de sobriété énergétique du 6 octobre 2022, I'éclairage public
représente le deuxiéme poste de consommation d'énergie des communes (12 % des
consommations et 18 % des colts d’'énergie) aprés les batiments, et 31 % des charges
d’électricité.

Comme pour la signalisation lumineuse, le SDEC Energie exerce la maitrise
d’ouvrage des installations et des réseaux mis a sa disposition par les adhérents. || en assure
la maintenance et les dépannages, gére les contrats de fourniture d’électricité et se fait
rembourser annuellement les consommations par les adhérents.

Lors de I'adhésion de la CUCLM et des retraits de la CC Cabalor et des communes
déléguées de Guilberville et de Pont-Farcy, les remises des biens afférents aux réseaux
d’éclairage ont été actées par des états dressés contradictoirement. En 2020, le SDEC Energie
a approuvé les barémes de valorisation et d’amortissement des ouvrages.

Cette compétence tend a se « départementaliser », le nombre d’adhérents allant
croissant (449 en 2017 a 453 en 2021). Son transfert par la CC Bayeux Intercom est intervenu
fin juin 2022 et celui de la commune de Colombelles est prévu pour 2023.

En comparaison, la compétence en matiére de signalisation lumineuse n’a été
transférée au syndicat que par 42 communes adhérentes (100 carrefours) a fin 2021.

b. La mise en ceuvre des opérations
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Les opérations de maitrise d’ouvrage pour I'éclairage public et la signalisation
lumineuse interviennent souvent dans le cadre de I'enfouissement coordonné avec les
réseaux d’électricité et, le cas échéant, de téelecommunications, mais également dans le cadre
d’investissements de renouvellement du réseau d’'éclairage public.

L'importance du parc sous compétence syndicale (102 000 Iuminaires et
4 000 armoires en 2021) permet I'accés a des conditions tarifaires attractives auprés des
prestataires sélectionnés par accords-cadres.

Entre 2017 et 2021, le nombre d’interventions du SDEC Energie sur les réseaux
d'éclairage public s’est élevé en moyenne a 4 625 par an, dont 3 900 pour la maintenance.

Le montant des crédits consommés s’éléve, hors enfouissement coordonné, a
8 M€ en moyenne annuelle (6,5 ME en 2021), dont 3,6 M€ pour la modernisation
(investissement), 1,7 M€ pour le renouvellement des points lumineux et 2,8 M€ pour la
maintenance (fonctionnement).

Selon le syndicat, le programme global d'efficacité énergétique mis en ceuvre
durant la période 2011-2021 (de 30 & 65 % d’aide du syndicat) a permis de passer d'une
puissance moyenne par luminaire de 132 a 112 W (2 200 luminaires énergivores restaient a
remplacer en 2022 pour 14 000 en 2011) et d’'atteindre un 4ge moyen des foyers de 12,9 ans
en 2021 (45 % des 10 millions de foyers ont plus de 25 ans au plan national'?).

Le nombre annuel moyen d’interventions du syndicat au titre de la signalisation
lumineuse est de 178. En 2021, il était de 101 pour des crédits consommés de 0,36 M€

(0,3 M€ en 2017).

Depuis 2021, le syndicat applique des tarifs forfaitaires en fonction de I'age et de
la puissance des installations pour les opérations de maintenance et les services associés.

La chambre observe qu’au titre d’'une compétence quasiment départementalisée,
le SDEC Energie a su adapter ses interventions en prenant en compte les problématiques de
mutualisation et de sobriété énergétique, d’'une part, et en recourant pour cela a des dispositifs
incitatifs accompagnant les mesures préconisées nationalement, d’autre part.

3. L’'électromobilité

Conformément aux dispositions de I'article L. 2224-37 du CGCT, le SDEC Energie
exerce la compétence relative a linstallation et a I'exploitation d’infrastructures de charge a
'usage des véhicules électriques ou hybrides rechargeables (IRVE) ou a hydrogéne.

En 2021,163 communes dotées d'IRVE ont transféré cette compétence au
syndicat.

En application de son schéma de 2014 complété en 2018 et 2021, le SDEC
Energie a entiérement déployé et financé son propre réseau (« MobiSDEC ») dont le nombre
d'IRVE interopérables a partir de supports de monétique est passé de 159 en 2017 a
238 bornes électriques (1 borne tous les 15 km ou pour 3 000 habitants en moyenne) et
2 stations a hydrogéne (Cf. supra).

Le syndicat exerce la maitrise douvrage des installations (entreprises
sélectionnées par accords-cadres), les adhérents autorisant a titre gracieux I'occupation de
leur domaine. Hors schéma, il le fait en allouant 20 % d’aide aux communes (2 cas entre 2017
et 2021).

Il ressort du bilan financier pour 2020 de la convention de financement conclue en
2014 et pour six ans avec TADEME (programme investissements d'avenir) que le colt moyen
d’'une borne a charge normale s’est élevé a 18 000 euros (2,1 M€ pour 117 bornes) et a

12 Source : plan national de sobriété énergétique (octobre 2022).
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35 000 euros pour une borne a charge rapide (estimations initiales de 11 400 euros et
45 000 euros).

Selon le SDEC Energie, les colts actualisés d’une borne de recharge 22 kVA
s’élevaient en 2021 a 10 000 euros d'investissement et 1 300 euros de fonctionnement (hors

consommations).

Le SDEC Energie est aussi responsable de la maintenance et de I'exploitation des
IRVE. Il confie & des sociétés privées ces missions et celle de supervision du réseau par
accords-cadres, d’une part, et celles de la perception des recettes (0,36 M€ cumulés de 2018
a 2021) et de la gestion des relations avec les usagers contre une rémunération forfaitaire
(40 800 puis 38 000 euros annuels pour 2022 a 2025) par une convention de mandat
(article D. 1611-32-2 et suivants du CGCT), d’autre part.

Le réseau « MobiSDEC » figure parmi les plus fréquentés des départements
normands. Selon les bilans du SDEC Energie, tous ses indicateurs d’'activité sont en hausse

depuis 2018.

Le nombre d’abonnés a quadruplé entre 2018 et 2021 (de 700 a 2 900) tandis que
celui des sessions de charge a plus que quintuplé (de 8 200 a 46 300). En 2021, ces sessions
se répartissaient a raison de 38 % d’abonnés, 54 % d’itinérants et 8 % de ponctuels.

Une grande majorité (de 80 & 90 %) des bornes présentaient cependant un taux
d’occupation n'excédant pas 10 %, 7 % d’entre elles entre 10 et 25 %, quelques points étant
a plus de 25 % sans toutefois excéder 30 a 40 %. En 2019, le nombre moyen de bornes non
utilisées atteignait 80 par mois (données 2020 non pertinentes pour cause de crise sanitaire).

Aprés déduction des financements externes obtenus, le syndicat a investi au total
0,78 M€ en 2020 et 2021 (0 euro de 2017 & 2019) et réglé 1,2 M€ de colits de fonctionnement.

En avril 2022, le SDEC Energie a lancé, sous I'égide du TEN, la phase amont du
diagnostic préalable au lancement du nouveau schéma directeur des IRVE d'ici a 2023.

Selon une étude préparatoire, le Calvados était équipé de 370 bornes ouvertes au
public, dont 230 bornes (471 points de charge) publiques et 140 bornes (218 points de charge)
privées en 2021 (Cf. carte en annexe 2).

Une hypothése de déploiement de nouvelles bornes a I'horizon 2032, fondée sur
des indicateurs d'usage et des options de déploiement selon des scénarios multifactoriels (part
de la voiture et des autres modes, évolution tendancielle ou incitative a la conversion au

100 % électrique), est a I'étude.

Afin de conforter ses choix ou de reorienter ses investissements, le SDEC Energie
précise qu’il a lancé fin 2022 une étude juridico-financiére en vue d'identifier le mode de
gestion le plus pertinent dans la perspective du développement de son réseau d'IRVE et
d’élaborer le plan d'affaires y afférent.

En conclusion, la chambre observe que le SDEC Energie a su déployer de maniére
volontaire et coordonnée un réseau d’'IRVE afin d'accompagner l'atteinte des objectifs
nationaux (100 000 bornes en 2022) et qu’l en a suivi les évolutions tant en termes
d’exploitation que d’utilisation.

Elle lui recommande de compléter les études de son projet de nouveau schéma
directeur d'une étude colt-efficacité des IRVE a partir d’'une analyse territorialisée des usages
et d'une connaissance précise du maillage des bornes du secteur privé.
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4, La production des énergies renouvelables

Le SDEC Energie exerce principalement la maitrise d’ouvrage pour la construction
d’installations de production d’électricité photovoltaique, sur des toitures de batiments publics
de collectivités et de réseaux de chaleur. Les travaux sont confiés & des prestataires a partir

d'accords-cadres.

L’action du syndicat s’inscrit dans les objectifs nationaux de production d'énergie
renouvelable (ex. 40 % de la production d’électricité en 2030).

Le SDEC Energie prodigue des conseils gratuits (logiciel de cadastre solaire
d’évaluation des potentiels « Soleil 14 »), réalise les études technico-financiéres (25 par an en
moyenne de 2017 a 2021), le montage des projets (seuil de rentabilité sur vingt ans) et la
mobilisation de financements. Les adhérents mettent leur toiture a la disposition du syndicat
par bail emphytéotique a titre gratuit, ce dernier effectuant I'exploitation, la maintenance de
I'installation et la revente de I'électricité produite a EDF (108 400 euros entre 2018 et 2021 -

Cf. budget rattaché).

Selon des conditions comparables a celles des centrales photovoltaiques, le
syndicat réalise de réseaux de chaleur (chaufferies a bois). Il les finance a hauteur de 20 a
30 % (sur un total de 20 a 30 000 euros par opération) et applique un forfait individualisé de
maintenance.

A fin 2021, 22 installations de production d’énergies renouvelables avaient été
mises en service (16 photovoltaiques, 6 chaufferies a bois), conduisant le syndicat a décaisser
un montant total de 1,15 M€ en investissement et 0,15 M€ en fonctionnement.

En 2022, trois projets de centrales photovoltaiques ont été programmés
(deux autres sont en cours d'étude). Trois chaufferies a bois sont en projet pour une mise en
service d'ici fin 2023.

Le SDEC Energie indique qu'une stratégie de développement des projets
photovoltaiques en fonction de leur taille (puissance de production) a été présentée au comité
syndical en 2022. Le dispositif de financement actuel des opérations retracé dans le budget
rattaché ne permettant de réaliser qu'une voire deux installations par an ce qui apparait
insuffisant, il indique étudier la mise en ceuvre d’autres modalités a partir de 2024,

S'il semble a ce stade prématuré de procéder a une évaluation trés précise des
effets de I'exercice de cette compétence compte tenu de son caractére trés récent, la chambre
recommande au syndicat d’'établir sous trois ans un bilan colt-efficacité de ses dispositifs
avant d’envisager une éventuelle amplification face a des attentes croissantes prévisibles.

5. La contribution a la transition énergétique

Au titre du conseil en énergie partagé (CEP), le syndicat réalise des études et
diagnostics (50 par an) pour accompagner les adhérents dans leur recherche d’optimisation
des consommations énergétiques de leurs béatiments. Il finance la réalisation d'un audit
énergétique, le cas échéant, la mise en ceuvre des préconisations puis I'établissement d’un
bilan annuel de suivi pendant trois ans (environ 60 par an).

De 2017 a 2021, le syndicat a exécuté une moyenne annuelle de 0,85 M€ de
dépenses pour cette compétence (260 batiments situés dans 80 communes suivis en 2022),

Dans le cadre du nouveau CEP, le SDEC Energie expérimente en 2022 un
dispositif d’'accompagnement sur appel & projets pour la rénovation énergétique des batiments
(20 a 80 % d’aide pour I'élaboration de la stratégie de rénovation et 30 % dans une enveloppe
totale de 1 M€ pour les travaux réalisés sous sa maitrise d’ouvrage).

Le SDEC Energie réalise des actions d'information et de sensibilisation pour le
grand public (330 par an entre 2017 et 2019), notamment avec sa « Maison de I'énergie »

(4 600 visiteurs en 2019).
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Les missions du CEP apparaissent en cohérence avec les objectifs nationaux de
réduction de consommation d’énergie pour le secteur public et doivent étre coordonnées aux
différents dispositifs de financement afférents.

C. Les activités complémentaires

Le SDEC Energie exerce des missions complémentaires de mutualisation (Cf. SIG
« Mapéo ») et de coopération en concluant des conventions avec les collectivités, y compris
les non-adhérentes.

Le syndicat a accompagné cing communautés de communes pour I'élaboration de
leur PCAET (4 réalisés et 1 en cours d’approbation) durant la période 2018-2021.

Pour répondre aux exigences législatives de mise en concurrence des
fournisseurs d’énergies auxquelles sont soumises les collectivités, le SDEC Energie a
constitué dés 2015 un groupement d’achat pour la fourniture d’électricité et de gaz naturel dont
il est le coordonnateur (plus de 500 membres normands dont 300 dans le Calvados en 2022).
Outre I'enjeu de la simplification des procédures, cette mutualisation permet a la collectivité
de bénéficier de tarifs avantageux.

L’accord-cadre a marchés subséquents pour la période 2017-2019, qui a concerné
224 collectivités pour le gaz (1 074 contrats) et 427 collectivités pour [I'électricité
(9 500 contrats), a été reconduit pour la période 2020-2021.

Le SDEC Energie estime que sa méthode d’achat, par prise de position sur les
marchés européens (enchéres minutées), lui permet d’anticiper d’éventuelles hausses de
tarifs, ce qui I'a mis en mesure, par exemple, de couvrir la plus grande partie des besoins en
gaz du groupement de 2022 dés mars 2020 (période du premier confinement de la crise
sanitaire).

[l précise que les prix obtenus pour 2022 sur trois des cinq lots d’électricité ont
connu des baisses de 15 & 18 % pour le prix de base et de 10 & 11 % pour le prix de pointe
par rapport a 2021. Le prix du KWh de gaz a baissé de 21,5 %.

Or si une collectivité disposant de contrats pour chacun des cinq lots d’électricité
a pu bénéficier d’'une baisse moyenne des tarifs de 8 %, celles qui n'en avaient qu’un pour un
seul lot ont connu des sorts divers (+ 165 % pour le lot 2 aprés - 32 % pour 2021/2020 et
- 9 % pour le lot 3 aprés - 5 % pour 2021/2020)"2.

A fin 2021, les 25 % restants des besoins du lot 2 pour 2022 ont été couverts avec
un codt estimé de 2,3 fois supérieur a celui de 2020 (74,24 euros pour 32,51 euros par kWh).

Les commandes fermes effectuées par le SDEC Energie au titre des groupements
pour 2023 se caractérisent par des hausses trés significatives du prix de la fourniture facturée
(hors taxes) tant pour le marché subséquent du gaz (+ 100 a 150 % pour 1 MWh) que pour
celui de I'électricité pour trois lots sur cing'.

Le syndicat a fait état d'un différend avec EDF sur l'interprétation des bordereaux
de prix des lots 1 et 4 du marché subséquent 2022-2023, I'attributaire lui ayant proposé un
protocole transactionnel au lieu d'un projet d'avenant au marché. Les premiéres démarches
de médiation pour le réglement du litige n’auraient pas abouti a ce stade.

Face aux récentes tensions inflationnistes affectant les prix des énergies et au-
dela des dispositifs d’information habituels qu'il déploie, le syndicat s’est rapproché des
collectivités susceptibles de se retirer du groupement de commandes pour bénéficier des

13 Réunion de lancement des marchés subséquents du 28 octobre 2021.

* Le lot 1 (points raccordés en BT hors éclairage public) : + 35 & 40 %, le lot 2 (points d’éclairage public raccordés au B ; + 100
a 150 %), le lot 4 (points raccordés en HTA) : + 25 & 30 %. Le lot 3 (points raccordés en HTA ou BT de plus de 36 kVA) observe
une baisse de 5 a 10 % et le lot 5 (point & haute valeur environnementale) reste stable.
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TRV'S, afin de leur exposer les enjeux d’un tel retrait et, le cas échéant, de les orienter vers
les dispositifs de compensations financiéres récemment mis en ceuvre par I'Etat (ex. bouclier
tarifaire d’électricité, amortisseur d'électricité, filet de sécurité énergie).

D. Les projets de prise de participation dans des sociétés

Les statuts prévoient que le SDEC ENERGIE est autorisé a prendre des
participations dans des sociétés commerciales ou coopératives dont I'objet social concerne
I'un de ses domaines d'intervention.

En novembre 2020, le SDE de la Manche a proposé aux autres syndicats d'énergie
normands d’entrer au capital de la société d’économie mixte (SEM) West Energies dont I'objet
porte sur le développement, la gestion, la production et le stockage d’énergies renouvelables
(méthanisation, photovoltaique, éolien, hydrogéne, réseaux intelligents).

Le SDEC Energie n'a pas donné suite a cette proposition, I'analyse de la santé
financiére de la SEM ayant amplifié les doutes sur la viabilité de la structure dans la mesure
ou elle ne dispose pas d’'un véritable portefeuille de projets susceptible d’assurer son

développement et sa rentabilité.

1. La prise de participation dans une société de projet dont West Energies est
actionnaire

Sur la base d’études technico-financiéres, une sociéte par actions simplifiée (SAS)
dénommée « Parc photovoltaique de la Fieffe » au capital de 10 000 euros réparti entre West
Energies (26,7 %), la commune nouvelle de Vire Normandie (26,7 %), le SDEC Energie
(26,7 %) et la Caisse des dépbts et consignations (19,9 %), a été créée en 2020.

Selon ses statuts, elle a pour objet la construction et 'exploitation d’'un parc de
production d'électricité d’origine photovoltaique situé sur le territoire de la commune de Vire
(dans le cadre du programme « Action Coeur de ville »), la vente de I'électricité produite et la
promotion des énergies renouvelables.

Le coft total actualisé du projet au 2 avril 2022 était de 3,1 M€ a financer par un
emprunt sur 25 ans de 2,1 M€ et un apport d’associés de 1 M€ (0,26 M€ pour le syndicat).

Le SDEC Energie précise qu'en l'état des études technico-financiéres et de
rentabilité, les partenaires sont en cours de réflexion sur leur position a I'égard de la poursuite
éventuelle de ce projet.

2. Le projet de centrale de production d'énergie photovoltaicue avec la
communauté de communes Cosur de Nacre

Le SDEC Energie est aussi en cours de réflexion pour participer avec la CC Coeur
de Nacre a un projet d'installation et d’exploitation de centrales photovoltaiques en toiture de
batiments implantés sur le parc d’activités « Fossette » a Douvres-la-Délivrande.

Selon les études de faisabilité co-financées a parts égales (30 000 euros),
I'opération estimée en premiére analyse a 1,3 M€ pourrait étre portée par une société a créer
(capital de 130 000 euros) avec une majorité d’acteurs publics et des acteurs privés.

En l'état, le principe du lancement du projet, du choix du statut de la structure a
créer (société de projet ou SAS) et du modéle économique (modalités de financement, durée
de l'exploitation, levier et seuil de rentabilité) restent & confirmer par les partenaires et font
I'objet d’études complémentaires.

5 Les communes employant au plus 10 personnes et disposant d'un budget de moins de 2 M€ de recettes, peuvent accéder aux
TRV pour I'électricité (article L. 337-7 du code de I'énergie).
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La chambre observe que le caractére stratégique et la portée des investissements
a réaliser pour que les énergies renouvelables atteignent leur objectif-cible en termes de part
au sein du bouquet énergétique national, requiérent I'implication de tous les acteurs

concernés, y compris des syndicats d’énergie.

Dans l'hypothése ou le SDEC Energie déciderait de s'impliquer dans toute
structure de partenariat public-privé, la chambre lui recommande de recourir & des missions
d’'assistance juridique et financiére afin d’en mesurer les risques notamment au travers
d’analyses comparatives concernant des montages préexistants dans d’autres collectivités du

territoire national.

Sur ce point, le syndicat indique qu’il souhaite expérimenter une telle démarche
pour de nouveaux projets photovoltaiques, afin de valider un modéle économique offrant une
bonne rentabilité, ne nécessitant pas d'investissements des collectivités et permettant la mise
en place de mécanismes d’autoconsommation pour sécuriser les prix de I'électricité sur le long
terme, le choix d'une SEM comme structure juridique de portage étant a I'étude.

En conclusion, la chambre observe qu'au-dela de ses compétences traditionnelles
pour lesquelles il est un acteur reconnu, le SDEC Energie a pris le parti d’orienter une part
croissante de ses actions vers 'accompagnement des politiques et des projets liés aux
différentes composantes de la transition énergétique (efficacité et sobriété) et de la production
d’énergies renouvelables.

S'il entend désormais renforcer ses moyens en ce domaine (ex. rénovation
thermique des batiments publics), il devrait aussi et en coordination avec les autres acteurs,
définir ses outils d'intervention (schéma directeur, plan d'investissement) et d’assistance aux
adhérents afin de les accompagner dans la réalisation de leurs projets susceptibles de capter
les financements étatiques et européens qui y sont consacrés. Il aurait également avantage a
procéder une évaluation globale de ses actions afin d’en mesurer les effets notamment en
termes de réduction des consommations d'énergie, comme il le fait déja dans le cadre du CEP

(Cf. supra).
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Annexe n° 1 : Données budgétaires et financiéres de 2017 a 2021

I/ La situation financiére des budgets rattachés

Source : comptes administratifs et comptes de gestion

Budget rattaché - Energies renouvelables

Montants en euros 2018 2019 2020 2021|
Charges de gestion 26 903,00 46 015,00 73 627,00 99 125,00
Produits de gestion 32 000,00 41726,00 73432,00 99 340,00
dont subventions du BP 32 000,00 30501,00 18 443,00 15 449,00
CAF brute 5097,00 -4 289,00 -195,00 215,00
Report (n-1) - exploitation 0,00 5097,00 808,00 612,00
Dépenses d'investissement 100 433,00 425 433,00 210248,00 467 597,00
Recettes d'investissement 1472 374,00 141 317,00 226 996,00 93 578,00
Report (n-1) - investissement 0,00 1371941,00 1087 824,00 1104 571,00
Budget rattaché - Mobilité durable
Montants en euros 2018 2019 2020 2021
Charges de gestion 161 308,00 729 050,00 591 889,00 677 675,00
Produits de gestion 375022,00 519 887,00 587 374,00 678 750,00
dontsubventions du BP 360 000,00 330213,00 309 798,00 343 133,00
CAF brute 213 714,00 -209 163,00 -4 515,00 1075,00
Report (n-1) - exploitation 0,00 213 714,00 4 550,00 34,00
Dépenses d'investissement 0,00 135 170,00 262 274,00 304 682,00
Recettes d'investissement 2 878 384,00 290 125,00 266 942,00 422 594,00
Report (n-1) - investissement 0,00 2 878 384,00 3033 339,00 3038 008,00

Le SDEC ENERGIE compte deux budgets rattachés (BR) actifs a partir de 2018 et retragant
les activités de deux services publics industriels et commerciaux (SPIC). Ces budgets sont
soumis a l'instruction comptable M4 et a I'obligation d’équilibre financier.

Créée par une délibération du 12 décembre 2017, une régie a autonomie financiére a pour
objet les compétences « énergies renouvelables » et « réseaux publics de chaleur et/ou de
froid » et le budget rattaché énergies renouvelables (« ENR ») retrace sa comptabilité. Le
syndicat a doté ce budget de 1,468 M€ en 2018.

L’activité de la section d’exploitation demeure modeste : 62 500 euros de dépenses réelles et
78 900 euros de recettes réelles en 2021, les ventes d'énergie en représentant les trois quarts
tandis que le montant de la subvention exceptionnelle décline (32 000 euros en 2018,
8 000 euros en 2021). Concernant essentiellement l'installation de centrales photovoltaiques,
les dépenses d’investissement ont dépassé 467 000 euros en 2021 alors que les recettes
constituées de subventions demeurent nettement plus faibles (93 000 euros). La dotation
initiale permet la poursuite de I'autofinancement de ce SPIC.

Les dépenses d’entretien/maintenance du patrimoine ont atteint un montant cumulé de

45 000 euros (21 % des dépenses d’exploitation) et celles de renouvellement 1,15 M€ (95 %
des dépenses d'investissement) durant la période 2018-2021.
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Par une délibération du 8 février 2018, le syndicat a créé une régie & autonomie financiére
ayant pour objet la gestion d'un service d’exploitation “des infrastructures de charge des
véhicules électriques, hybrides, a hydrogene rechargeables, au gaz naturel ou au gaz liquéfié”.
Le budget rattaché mobilité durable (« MD ») retrace la comptabilité de cette régie. Ce budget
a regu du syndicat une dotation initiale de 2,14 M€.

Les dépenses d’exploitation, supérieures a 320 000 euros depuis 2019, ont été financées par
d'importantes subventions exceptionnelles annuelles (de 280 000 & 360 000 euros) en dépit
de l'essor des produits versés par le mandataire de I'exploitation des bornes de recharge

(178 627 euros en 2021).

Les dépenses d’'entretien/maintenance du patrimoine ont atteint un montant cumulé de 1,1 M€
(72 % du total des dépenses d’exploitation) entre 2018 et 2021,

Les investissements demeurent modestes (0,57 M€) au regard de la dotation consentie par le
syndicat et n'ont concerné que des équipements neufs.

Ce BR devait notamment supporter l'installation, I'exploitation et la maintenance de stations
d’hydrogéne. En mai 2019, les travaux en question avaient commencé quand le SDEC
ENERGIE a saisi le préfet du Calvados pour demander une requalification de cette activité en
service public administratif (SPA) en raison de la faiblesse du marché concerné. Aprés un
refus initial, le préfet a accepté de qualifier ce service de SPA a titre dérogatoire et pour
cing ans. Il s’ensuit que les flux relatifs aux travaux de ces stations n’ont pas été retracés dans
ce BR. Celui-ci ne concerne donc que les installations de recharge des véhicules électriques.

Pour ces deux BR dont la structure initiale de financement et de fonctionnement repose
principalement sur le versement de subventions du budget principal, le SDEC ENERGIE n’a
pas établi de prospective a ce stade dans la mesure ou il a engagé des réfiexions sur de
nouvelles modalités de financement des projets et sur le cadre juridique des régies (ex. recours
a Pemprunt, participation financiére des bénéficiaires), lesquelles seront soumises trés
prochainement a la validation du syndicat.
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Il/ Tableau d’'équilibre général du budget principal

Source : ANAFI, d’aprés les comptes de gestion

Montants en euros 2017 2018 2019 2020 2021 Evol. 2021/2017 | pmoronne ou
Ressources fiscales propres (nettes des restitutions ) 8534 322 8 988 562 8579116 8 483 356, 8985410 528 % T 1.3%
+ Fiscalité reversée 0 0 0 0 0
= Fiscalité totale (nette) 8534 322 8 988 562 8579116 8483 356 8985410 528 % 13%
+ Ressources d'exploitation 4 697 563 4632 302 4779406 §301 966 5359 850 1410 % 34%
+ Ressources instifitionnelles (dotatiol
participations) ( ns et 11939 453 14 053 378 12292 465 12750 315 12796 144 717% 1.7%
+ Production immobilis ée, travaux en régie 0 0 0 0 0
= Produits de gestion (A) 25171338 27 674 242 25650 987 26 535637 27 141 404 7.82 %] 19%
Charges a caractére général 7477 956 7247 291 7287577 7113461 7148115 -4.40% -1,1%
+Charges de personnel 2981763 3288484 3329530 3430 856 3434101 1517% 36%
| +Sub 15 de foncti i 148 369 133705 207 460 162 866 193 510 30.42% 8,9%
+ Autres charges de gestion 118 217 107 969 112 376 78 991 114 459 -3,18% 0.8 %
= Charges de gestion (B) 10 726 306 10777 449 10 936 943 10786 174 10891 184 1,54 % 04%
Excéd brut de fonctic t (A-B) 14 445 033 16 896 793 14714 045 15749 462 16 250 220 12,50 30%
en % des produils de gestion 57,4 % 61,1% 57,4% 59,4 % 59,9 % 4,30 %
+/~ Résultat financier -482 863 -421228 =357 990 =285 440 -241 542 -50,00 % -159%
dont fonds de soulien - sortie des emprunts & risques 0 0 0 0 0
i i‘:;‘s‘e;z‘:";;ee’ﬁe;“f:m“i"':;:ufees AUASEnices 0 392000 346 000 294000 349 000
+- Solde des opératio_ns d'aménagements de terrains 0 0 0 o 0
{ou +/- values de cession de stocks |
+/- Autres produits et charges excep. réels 51928 92 581 =294 835 123014 -38 037 -173.25%
= CAF brute 14 014 098 16 176 149 13715220 15283 038 15624 641 11,47 %| - 28%
- Annuité en capital de la dette 2945471 2926 260 2797712 2734 855 2478 988 -15,84 %I 13 8683 286
= CAF nette ou disponlible {C) 11 088 627 13 249 389 10 917 508 12 548 181 13 142 652 18,74 60 926 857
TLE ettaxe d'aménagement 447 144 400 1314 916 149,22 % 3221
+ Fonds de compensation de la TVA (FCTVA) 1622 369 1 785 900 1513 055 1270 406 1761081 855% 7952811
e - - -
a;s:;.’z::":: ;'r:"::::::ﬂem Fegueg hory 11620864 10158555| 10931036| 9567493 10645755 839% 52923703
~ ARRbUE =
in:t:ﬁt;l;!;ﬂ::e compensation regues en o 0 0 0 0 0
< — -
enF::f:zue:if:;:les a {'équipement (amendes de police 0 0 o 0 0 0
+ Produits de cession 5900 0 14100 10 250 150 -9745% 30 400
+ Autres recettes 0 -3 608 000 0 0 0 -3 608 000
= Recettes d'inv. hors emprunt (D) 13 249 580 8336 599 12458 591 10 849 463 12 407 902 6,35 %| 57302 135
= Fl t propre disponible (C+D) 24 318 207 21 588 489 23 376 099 23 397 844 25 550 554 510 118228 992
d,é’; ﬁ;’;cnf;‘i’(’; ‘Z"ﬂi:’f:; e’ )Dé”e”ses 951% 95,6 % 106,3% 88,0 % 108,5 %
- Dépenses d'équipement (ycompris travaux en régie) 28 570 517 22584 181 21991 836, 26 603 291 23551914 -17,53 % 123301739
- Bi " i 3 g
ens::;:‘;‘:";f::;ig:;:";gg::::;:gf“""“5 68 863 6922 368 636 43 098 328 346 376,80 % 816765
- S'ubv.enﬁans d‘équipemgnt versées au tive des 0 0 0 0 0 0
attributions de compensation
n:‘m'::;"";';‘;bof’:‘:::é:'""“5 de participation en 2823615|  -1303676 62142 147 870 844 -100.00 % 3918123
- Participations et inv. financiers nets 0 0 0 2670 0 2670
+/- Variation de stocks de terrains, biens et produits 0 [} 0 0 0 0
- Charges a répartir 0 0 0 0 0 o
+/- Variation autres dettes et caulionnements 0] 0 0 0 ] 0
l;f;r"'. () ou capacité (+) de f t -1497 558 209 062 953485  -3400186] 1671138 211,60 %) -1974.058
+/- Solde des affectations dimmobilisations 0 v} 0 0 0 [4]
+/- Solde des opérations pour compte de tiers -1 111 973 -1 701702 -369 640 -1419 523 615146 44,70 % -5217 984
- Reprise sur excédents capitalisés 0 0 0 0 0 [1}
= Besoin (-) ou ité (+) de i t -2 B09 532 -1 402 640 583 845 -4 810 708 1055993 140,47 % -7 192 042
:i:l:"v:i:: ::s::;:s de I'année (ycompris pénalités de 1201671 650 566 969 666 738 287 954 227 20,59 % 4514417
lion (- nstitution (+ N
ﬁ?ﬁﬁi:ﬁ’:&ﬁ:ﬁm stitution (+}du fonds de -1407 860 752074 1553511|  -4081421] 2010220 24279 % 2677625
Encours de dette du BP au 31 décembre 18 008 977 15733283 13905 238 11 908 670 10 383 908 ~42,34 % -12,9%
Fonds de roulement net glabal 22 530 900 21778 826 23332 337, 19 250 916 21261135 -5,64 14 %
en nombre de jours de chargss courantes 733,7 7098 754,0 634,1 697,1
Trésorerie nette 21 245 389 17 554 187 21671 565 16 500 763 15351 141 «27,74 %| -7,8 %
en nombre de jours de charges courantes 691,8 5721 700,3 543,5 503,3
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Annexe n° 2 : Données relatives a I’exercice de la compétence d’électromobilité

I/ Carte d’'implantation des bornes de recharge pour les véhicules électriques dans le Calvados

(publiques et privées) en 2021
Source : SDEC ENERGIE

Borne rapide de 50 ou 100 kVA

Borne normale de 22 kVA

i/ Synthése des données physigues et financiéres de la compétence d’électromobilité

Source : SDEC ENERGIE

>

Infrastructures de charges de véhicules {électriques, hybridas rechargeables, hydrogénes) 2017 2018 2019 2020 2021 Evol. 202112017
Nombre de communes équipées 159 159 159 161 163 252%
Nombre fotal de bornes de recharge d'électromobilité en service 220 224 224 228 231 500%
Nombre d'abonnés au service 215 687 1128 1738 2919 96145%
Nombre de recharges réalisées 5910 8236 15018 21381 46323 683,81%
Temps moyen de ia charge (en minutes) 92 93 130 127 140 5217 %
Prix moyen de la charge (en euros) 350 2,99 318 419 489 3871%
Nombre de bornes de recharge entretenues/maintenues par le SDEC Energie 220 224 224 228 23 500%
Nombre de demandes d'aides financiéres a Fachat de véhicules approuvées par le SDEC Energie 19 17 16 7 7 £3,16%
Montant des dépenses de foncfionnement supportées par le SDEC Energie 0 161048 339284 324947 389771
Montant des dépenses d'investissement supportées par ke SDEC Energie 0 0 0 621099 159 859
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Annexe n° 3 : Glossaire
ADEME : Agence de I'environnement et de la maitrise de I'énergie
AODE : Autorité organisatrice de distribution d’électricité
AODG : Autorité organisatrice de distribution de gaz
AP/CP : Autorisation de programme/crédits de paiement
BA : Budget annexe
BT : Basse tension (lignes a)
CAF : Capacité d'autofinancement

CAS-FACé : Compte d'affectation spéciale — Fonds d'amortissement des charges
d’électrification

CC : Communauté de communes

CGCT : Code général des collectivités territoriales

CLé : Commission locale d’énergie

CRAC : Compte rendu annuel de concession

CUCLM : Communauté urbaine Caen la Mer

EDF : Electricité de France

EPCI : Etablissement public de coopération intercommunale

ETP : Equivalent temps plein

FNCCR : Fédération nationale des collectivités concédantes et régies
GRDF : Gaz Réseau Distribution France

GWh : Gigawatt-heures

HTA : Haute tension (lignes a)

IRVE : Infrastructure de charge a l'usage des véhicules électriques ou hybrides rechargeables
LED : Lampe a diode électroluminescente

MGh : Mégawats-heures

MWc : Mégawatt-créte

PCAET : Plan climat-air-énergie territorial

SAS : Société par actions simplifiée

35



Rapport d’observations définitives de la chambre rénionale des comptes Normandie sur les comptes et la qestion du syndicat

départemental d’éneraie du Calvados

SDEC Energie : Syndicat départemental d’énergie du Calvados ou « SDEC Energie »
SAS : Société par actions simplifiée

SEM : Société d’économie mixte

SIG : Systéme d'information géographique

TCCFE : Taxe communale sur la consommation finale d’électricité

TEN : Territoire d’énergie Normandie (Entente)

TRV : Tarif réglementé de vente

TURPE : Tarif d'utilisation du réseau public d’électricité

TWh : Térawatt-heures
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Rappel des dispositions de Particle L. 243-5 du code des juridictions financiéres :

Les destinataires du rapport d'observations disposent d’un délai d'un mois pour adresser au greffe de
la chambre régionale des comptes une réponse écrite. Dés lors qu'elles ont été adressées dans le délai précité,
ces réponses sont jointes au rapport. Elles engagent la seule responsabilité de leurs auteurs.

Réponse de Mme Catherine Gourney-Leconte

Monsleur Chnstian M:CHAUT
Conseiller-maitre & 18 Cowr des comptes
Cnambre Régionaie des Comples Novmand

ENERGIE 21 rve Bouguet - CS 11110
76174 ROUEN cedex

REL : DGR~-2023-0247
Pi: Rapport d'observations définitives

Caen, ke 13 juin 2023
Mansieur ke Conseller-mpitre B la Cour des complos,

Par courner €n date du 16 mai cern4r, Yous nous avel adressé tes observations déhimtives de s Chamore
Régonaie ges Comptes Normandie, ¢ans le cadre d& P'examen de la gestion du syndicat départementa
d'énergies du Calvadas pouws kes exercices 2017 & 2021.

Ce rapport expdse en pafie 2. quatre recommandalions prinsipa’es et cing obhgations & apphquer,

Je peus, une nouvelie fors, vous confirmer que les premidres d:spositions ont &€ prises ou vont $re mises
en aruvie pour y répondre favorablement :

1. Produire pour chaque compte sdminisiratl’ des documents complets &t appuylis des annpxes
conformes aux maguettes comptables.
Hle SDEC ENERGIE a adopls par anticipation la nomenclature M57 su 1% janvier 2022 et 1« mise
en geuvre du Compte Financier Unique [CFU).
Le synohcal B51 £n Mesure 00 produire des CFU complets b compter de I'exercice 2023.

2. fwblyr Pinventsire physiqus et la concordence entre les €8l respect’s du patimoine, ot
compiabiliser systématiquement les flux financiers en fonction de Pévoltion du slalul des
nouvelles immobllisations.

S Le SDEC ENERGIE saisit 'eweu de la gestion paimoniale el déplole s moyens nécessaires
pOu’ y parvens :
Acqusition et mise en serv.ow, en 2021, d'un logiciel de ponl GinanGidre performant
pour Nintégration et ke suivi des inmaobdisations ;
Regrutement d'un agent, en octobre 2022 ;
Mise & jour de l'mventaire physique (bBtimert admunistratl!, mobihers, véhicudes) «
semembte 2023 sorte ¢ tiens, Intégration de nouveaus brens |
Nise & jour de Pawenare rattaché a Pexercice dos compélences (réseaux élecingité,
édlairage public, signalisation lumineuse, mobilitd durabie, énergies renouvelabies ..} &
partir de 2024 ; sorte de biens, intégration de brens. subvi 0&s transfents de compélences
et des dtats contradictol es Issus des communes ;
Intdégrauon des inventares Oes convessions 0ans le patnmomi du syndical; nous
souhatons atver vilre attenton sur les difficoités ge concordance avet les différents
corceennnaes gar €t Slectiicité des invenlaires patnmonisur et complables

SYNTHCAT DEPARTEMENTAL D'ENERGHS DU CALVADDS

TICAFNL

186 SR E IO Pr—
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3. Acter I'apphcation & rensemble des agents des cycies horaires conformes sux textes sur 1a durée
annuslle du temps O¢ travail, dans e réglemeant inteme.

9 Le SDEC ENERGIE applique, powr 'ensemble des agents, Ia durée annuelie régiementaire du
temps de travail,

Ss mise en meuvre et précisée dans le guide de fonctionnement inteme. Des ajustements
nécessaires ont #ié formalisés au travers de notes internes sans dlre reUrBnSCM3 4ons ce guide.
L'ensembie du guide de fencuonnement &xant en cours de révis:on, 82 fulure version intégrera ces
ajustements dans le document final ; calul-ci fera robjet d'un aws du Comité sockal territarial avant
détre soumis & déhbération du Bureau syndicsl en 2024.

4. Appiiquer les mithodes de calcy! dévaiuation des offres en conformhé avec les informations
figurant dans les documents de consullation des emreprises et, avec les tedes pour ce qut
concerne bes offres B déciarer comme inacoeptables.

-y Le SDEC ENERGIE met an oeunvte une poltique d'achat qur s'inscrit complétement dens le catre

de la commande publique et dont 'une des finalités est M'utitisation optimum des demers publics.

La matrise du coit des travaux ou d'achal des foumitwes est une préoccupdtion majewre dy |
syndicat, dans ke comexte inflationniste actugl ; 18 pan & charge powr les Communes membres s'en

rouve 8ins: moins affectée. Malgré tout, nous prenons bonne note quani a Mapplication stricte des

informavons figurant dans les documents de consultation des enireprises el, oes textes pour ce

qui concerne les offres 3 aéclarer comme ingcceptables.

5. Soumetire & Forgane oflinérant les rapports annuels Oaclivité des conoessions d'Glectricitd ot de
BAL

> Les services du SDEC ENERGIE présertent chayue 8anéc &n COMMIssion inteme » Contessions
Eiectncte et Gaz + les rapponts annuels d'actanté de toutes ke cONCEsSIoNs d'électneité et de gar ;
it sagh dune enalyse détailiée et eahaustive sur chatune des thématiques de Ces Conlrals
(patrimonial, vestissements. usagers, comptables €t finenciers). La crse sanitaire ayst
largement perturté e fonctionnemernt de Torgane oéiinérant cu syndcat. sa salsine powr ie
présentation des rapports de contrdle n'a pas é1€ faite,

Les tapports des contrddes ANTARGAZ ENERGIES ¢l PRIMAGAZ, réalisés en 2022, portant gur les
données 2021 des contrats de concesson, son d ores et a2 insoiits b fordre du jour du Comité
Syndicat du 29 jun 2023.

Il en sere dc Mbme poul jes aultes conoessionnaires Osnt Jes 1eppons seront & laveny
systématiguemnent présentéds au Comité Syndhal.

Conformément & Pashole L. 2435 du Code Oues Jundichigns financieres, ke synthcal commumyuerd ce
rapport ntégrant ses réponses écriles, B son assemblée débbérante. dés sa plus proche séance, soit e
29 juan prochain L8 0éibération conespondante vous $era transmise dans les meilleurs géiais

Rostard 3 voleé 1sposton, j& vous prie Oagréer, Monsewr le Conseibler-maitre 3 la Cour des comples.
assurance de ma considéalion distingude,

Catherine GOUANLY-LFCONRTE
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